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Resumen

La celebracion del trigésimo aniversario de la ‘creacion’ del Cuerpo de
Inspectores de Educacion (CIE) realizada por la LOPEGCE en 1995 es una buena
ocasion para referir las distintas formas de acceso al Cuerpo en el periodo
considerado, los problemas inherentes, y a su vez, proponer modificaciones en las
oposiciones actuales. El articulo se inicia con un marco descriptivo, partiendo de
las fuentes documentales primarias (legislacion, convocatorias e informes), para
posteriormente analizarlas siguiendo la metodologia historico-educativa. EL
meétodo adoptado es fundamentalmente cualitativo prestando una especial
atencion al acceso por concurso-oposicion consecuencia logica del progreso
social y democratico. A continuacion, se presentan los factores que influyen en el
acceso al Cuerpo, y se discuten sus principales inconvenientes, para dar paso a un
argumento de caracter propositivo con el fin de hacer el acceso mas acorde con
la realidad social y tecnologica actual, por lo que se dedica un epigrafe a la
influencia de la Inteligencia Artificial (IA) en la Inspeccion de educacion. Finalmente

se resaltan las principales contribuciones derivadas del enfoque adoptado,
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fundamentalmente la posibilidad de utilizar examenes tipo test junto con una
prueba de idioma, asi como sus limitaciones, consistentes en la falta de

adecuacion para introducir una formacion tipo MIR.

Palabras clave: Inspeccion de educacion; investigacion; seleccion; evolucion;

azar; aleatoriedad; eficiencia; equidad; inteligencia artificial.

Abstract

The celebration of the thirtieth anniversary of the ‘creation’ of the Corps of
Education Inspectors (CIE) carried out by the LOPEGCE in 1995 is an excellent
opportunity to review the different procedures for access to the Inspectorate
during the period considered, to identify their inherent problems, and to propose
possible reforms to the current selection process. The article begins with a
descriptive framework, starting from primary documentary sources (legislation,
calls and reports), to subsequently analyse them following the historical-
educational methodology. The approach adopted is essentially qualitative, with
special emphasis on access by competitive examination as a logical consequence
of social and democratic progress. The paper then presents the factors that
influence access to the Inspectorate and discusses their main shortcomings,
leading to a set of proposals aimed at better aligning the access process with
current social and technological realities. In this regard, a specific section is
devoted to the influence of Artificial Intelligence (Al) on the work of the Educational
Inspectorate. Finally, the main contributions derived from the approach adopted
are highlighted, notably the possibility of using test tests in conjunction with a
language test and its limitations, consisting of the lack of suitability for introducing

MIR-type training.

Revista Supervision 21, n° 79 ISSN 1886-5895 http://usie.es/supervision-21/ Pagina 2 de 50

Recepcion: 02/11/2025 Aceptacion: 04/01/2026


https://doi.org/10.52149/Sp21
http://usie.es/supervision-21/

Tébar Cuesta, Fernando
30 anos del CIE
Supervision21 n° 79

https.//doi.org/10.52149/Sp21

ISSN 1886-5895

Keywords: Educational inspection; research; selection; evolution; chance;

randomness; efficiency; equity; artificial intelligence

Revista Supervision 21, n° 79 ISSN 1886-5895 http://usie.es/supervision-21/ Pagina 3 de 50

Recepcion: 02/11/2025 Aceptacion: 04/01/2026


https://doi.org/10.52149/Sp21
http://usie.es/supervision-21/

Tébar Cuesta, Fernando
30 anos del CIE
Supervision21 n° 79

https.//doi.org/10.52149/Sp21

ISSN 1886-5895

indice
[, Proceso hiStOriCO NOIMEALIVO ... sseesssese s 3
[I. Factores que influyen en el acceso al Cuerpo....cn. 16

2.1. Sistema meritocratico
2.2 Formacion necesaria

2.3. Experiencia docente

. Cambiar a mejores sistemas de seleccion ... 20

3.1 El azar
3.2. Falta de incentivos

3.3. Inteligencia Artificial (IA)

IV. Nueva estructura para la OPOSICION..ueeeceeeeesesesicsisciic. 31
41 Test
V. CONCLUSIONES ..o 35
Introduccion

La Inspeccion de Educacion (IE, tambiéen abrevia Inspector de Educacion)
como tantas instituciones y organismos actuales esta sometida a fuertes procesos
de cambio para adaptarse a los retos del presente y afrontar los futuros, todo ello
en un marco relacional complejo. Corresponde a la Administracion el cuidar todas
las fases de seleccion, capacitacion y formacion de sus funcionarios, pues
constituyen su capital estratégico, capaz de desarrollar sus funciones en
condiciones de eficacia y eficiencia satisfactorias para la optimizacion de los
resultados en favor del interés publico al que la Administracion debe servir con
objetividad. El acceso al Cuerpo de |IE ha formado parte de las preocupaciones de
los responsables de Recursos Humanos desde practicamente su creacion, siendo
un aspecto que en lo cualitativo ha ido cambiando especialmente desde la

Constitucion Espanola (CE) de 1978 hasta llegar a la actualidad en los inicios del
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siglo xxi en la que se aprecia un creciente desajuste entre las necesidades de una
Administracion moderna y eficiente y la idoneidad de los métodos de acceso

utilizados.

Proceso historico normativo

La fecha del 21 de noviembre del ano 1995 debiera ser recordada por todos
los Inspectores de Educacion, pues se publico en el Boletin Oficial del Estado la
Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion y el
Gobierno de los Centros Docentes (LOPEGCE). Y la importancia de tal ley viene
dada porque con ella se restituye a la Inspeccion de educacion con la creacion en
su articulo 37.1 del Cuerpo de Inspectores de Educacion (CIE): «Para llevar a cabo
las funciones, que en esta ley se atribuyen a la Inspeccion de educacion, se crea el
cuerpo de Inspectores de Educacion>.

La supuesta “creacion’, solo significa un puente en la senda de una institucion
centenaria para salvar lo que otra ley anterior, por motivos no educativos, elimino.
Pongamos la historia en su sitio, y también a sus protagonistas empezando por los
origenes del proceso de creacion del cuerpo.

Las primeras propuestas educativas en nuestro pais surgen en las Cortes de
Cadiz (1812), donde la Constitucion pone en manos del Estado la responsabilidad
de un sistema educativo solido. El titulo (IX) dedicado a la «Instruccion Publica»,
refiere a la Inspeccion en el art. 369: Habra una direccion general de estudios,
compuesta de personas de conocida instruccion, a cuyo cargo estard, bajo la
autoridad del Gobierno, la inspeccion de la ensenanza publica.

Como ha senalado con acierto el Inspector e historiador Ramirez Aisa (2006):
«De este modo se constitucionaliza la palabra Inspeccion vinculada a un érgano
nacional, la Direccion General de Estudios». El paso del nacimiento nominal al

efectivo se realizara por Real Decreto de 30 de marzo de 1849 (Gaceta de Madrid
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del 2 de abril), sobre Escuelas Normales e Inspectores de Instruccion Primaria y
Reglamentos para la gjecucion del mismo, obra de A. Gil de Zarate (1855)*.

En la Exposicion de motivos del Real Decreto se expresa:

.crear otra institucion hace tiempo reclamada, y sin la cual en vano se afanara el
Gobierno en promover mejoras, perdiendo en gran parte el fruto de sus desvelos y
sacrificios. Esta institucion es la de los Inspectores.

Sientodos los ramos del servicio publico es conveniente esta clase de funcionarios,
en la instruccion primaria es indispensable. Sin ellos la Administracion nada ve, hada
sabe, nada puede remediar. Las autoridades no tienen tiempo para vigilar por si solas
tan gran numero de establecimientos, ni menos para entrar en la infinidad de
pormenores que esta vigilancia exige. Carecen ademas de los conocimientos especiales
que se necesitan para observar muchas cosas que solo se descubren a los ojos de
personas facultativas y amaestradas en esta clase de indagaciones.

Y, conociendo el origen de la institucion, dejemos la Historia para los
historiadores y los interesados en ella?, para enlazar con la base democratica sobre
la que descansa la actuacion de la IE en la actualidad, que no es otra que la
Constitucion Espanola de 1978 que consagra la intervencion de los poderes
publicos al indicar en su art. 27.8 que “los poderes publicos inspeccionaran y
homologaran el sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes™,
articulo fundamental que ha sido desarrollado por las posteriores leyes de
educacion.

Pero la Inspeccion de educacion no solo tiene su justificacion en dicho
articulo, sino que junto a él se han de considerar otros por el hecho fundamental
de que todas las convocatorias de empleo publico se habran de ajustar a los

mismos, constituyendose de este modo como garantia para todos los espanoles.

* Director General de Instruccion Publica del Ministerio de Comercio, Instruccion y Obras Publicas
cuyo titular era D. Juan Bravo Murillo en el reinado de Isabel II. Entre sus publicaciones destaca
De la Instruccion publica en Espana.

2 Tébar Cuesta, F. (2023). Historia de la IE resumida en 44 paginas, en La inspeccion de educacion
en los Centros Concertados.
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La idea central para referir los principios para el acceso a las
Administraciones publicas, en concreto los de igualdad de oportunidades, mérito
y capacidad, se encuentra en el art. 103.33, que debe situarse en el contexto del
Estado social y democratico de derecho que proclama la Constitucion (art. 1.1), y
en el que se expresa que las Administraciones publicas son dirigidas por érganos
de gobierno situados en su cuspide, tanto en el ambito estatal (art. 97), como en el
autonomico (art. 152.1).

Los criterios de merito y capacidad deben ser los unicos que rijan en el
acceso a la funcion publicay como garantia de la imparcialidad del funcionario en
el ejercicio de sus funciones. Sera el art. 23.24 el que reconozca el sistema de
merito al amparar el derecho de los ciudadanos a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos. Este derecho, especificacion del
derecho a la igualdad juridica que refleja el art.145, tiene caracter fundamental, por
lo que goza de la preferencia caracteristica de los derechos fundamentales.

Finalmente, debe destacarse el articulo 149.1.18 en cuanto otorga al Estado
la competencia exclusiva sobre ‘las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del réegimen estatutario de sus funcionarios que, en todo

caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas”.

Ley 30/1984

3 Art. 103.3: La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcion publica de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del gjercicio de su derecho
a sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones.

4 Art. 23.2: Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que serialen las leyes.

5 Art.14: Los espanioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social
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La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, en la disposicion adicional decimoquinta, apartado 7 disponia un
novedoso y controvertido sistema de acceso al Cuerpo de la Inspeccion Educativa
ademas de la introduccion de una forma sui generis de ejercer la Inspeccion
llamada “funcion inspectora™

7. La oferta publica de puestos de trabajo de inspeccion educativa se cubrira por
concurso publico..

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, la provision de los puestos de
trabajo de funcion inspectora educativa solo podra realizarse por el procedimiento
establecido en este apartado.

Y la misma disposicion adicional, en su apartado 8 supone el fin de la
Inspeccion de educacion tal como se la conocia desde su fundacion en 1849 al
declarar ‘Cuerpos suprimidos' a unos Cuerpos de prestigio mas que centenarios,
con alta reputacion dentro de la Administracion, aunque no tanto entre los

politicos que redactaron la ley:

8. Los actuales Cuerpos de Inspectores de Educacion Basica, Inspectores de
Bachillerato e Inspectores Técnicos de Formacion Profesional quedan integrados en el
Cuerpo de Inspectores al Servicio de la Administracion Educativa, cuya plantilla estara
constituida por los efectivos actuales de los Cuerpos suprimidos, quedando amortizadas
las vacantes que se produzcan en lo sucesivo.

El sustituir a funcionarios que habian superado dos oposiciones como era
necesario para pertenecer a los Cuerpos de Inspeccion de Ensenanza Basica o de
Ensenanza Media, por otro personal con criterios politicos no dejaba de ser un
desprestigio para la educacion en general y para los Cuerpos profesionales y
especializados en particular. La mejor via para su amortizacion seria el boletin
oficial, pues los maestros seguian entrando por oposicion, los profesores también

por oposicion®, pero los inspectores segun la Disposicion adicional 152 apdo. 7, lo

¢ Salvo las excepciones que ingresaban por la via del denominado "acceso directo” (los mejores
expedientes de la carrera), segun lo establecido en el Decreto 375/1974, de 7 de febreroy en el
Real Decreto 53371986, de 14 de marzo (hasta un 10%).
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harian por concurso publico (se prescinde de los criterios de meérito y capacidad,
y se da entrada a criterios de subjetividad o ideologicos).

Para hacerse una idea cuantitativa del significado de la “funcion inspectora’,
hay que considerar que desde el ano 1986 hasta 1994 se calcula que se
adscribieron a la funcion inspectora bien directamente o por el ‘turno especial’ ad
hoc, un total de 510 funcionarios docentes. Con datos de la Subdireccion General
de Inspeccion Educativa de julio de 1998, Mayorga Manrique (2000, p. 241) resume
la situacion a dicha fecha en la siguiente tabla.

Tabla 1. Distribucion de los efectivos de inspeccion de educacion por cuerpos.

cuerpo CISAE CIE Inspec-:l:tztraels
Numero de
Inspectores 378 767 1145
Porcentaje 33% 67% 100%

Fuente: Mayorga Manrique (2000). Julio, 1998. Incluye los nombrados por las CC.AA. en
sus concursos de meritos.

Proceso insolito en un periodo temporal tan pequeno, que invita a muchas
reflexiones (inspeccion fuertemente condicionada por los poderes politicos,
tensiones profesionales internas) y, al menos, a una decepcion, la dilucion del
sentido historico del Cuerpo de Inspectores de Educacion. Dicha situacion tendria
serias consecuencias posteriores en el funcionamiento de los Servicios de la IE, en
el organigrama y en el planteamiento de futuro, pues es obvio que cualquier
decision que se proponga sera la del grupo mayoritario, al igual que cualquier

consejo que se eleve o se solicite por los 6rganos de decision superiores.

Dos leyes organicas con trascendencia en el sistema educativo
desarrollando el articulo 27 de la Constitucion serian la Ley Organica 8/1985, de 3
de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (LODE), y la Ley Orgadnica 1/1990, de
3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE), que

logicamente no introdujeron novedades en cuanto al acceso a la funcion
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inspectora, aunque el articulo 61 de la LOGSE constituye la primera referencia a

las funciones y atribuciones de la inspeccion (Montero 2022, p.8).

LOPEGCE

Expuestos los antecedentes, podemos pasar a analizar la LOPEGCE ya que
desarrolla el mandato constitucional de que los poderes publicos garanticen la
calidad y la equidad del sistema educativo. La ley regula especificamente la
inspeccion en su Titulo IV, destacando para el objetivo de este trabajo los articulos
35y 36, ya que en el primero se declara que:

Las Administraciones educativas, en el ejercicio de sus competencias de
supervision del sistema educativo, ejerceran la inspeccion sobre todos los centros,
servicios, programas y actividades que la integran, tanto publicos como privados, a fin
de aseqgurar el cumplimiento de las leyes, la garantia de los derechos y la observancia
de los deberes de cuantos participan en los procesos de ensenianza y aprendizaje, la
mejora del sistema educativo y la calidad de la ensenanza.

Se evidencia que la inspeccion educativa sera ejercida por las
Administraciones educativas sobre todo el sistema educativo para el
cumplimiento de los fines establecidos; para ello, se le atribuyen las funciones que
se concretan en el articulo 36; y se deja constancia de que éstas no se podran
realizar si no es a traveés de un cuerpo funcionarial que habra que crear, y al que
se le denomina Cuerpo de Inspectores de Educacion (CIE). Destaca la importancia
fundamental del articulo 37: «Para llevar a cabo las funciones, que en esta ley se
atribuyen a la Inspeccion de educacion, se crea el cuerpo de Inspectores de
Educacion».

Por lo que respecta al sistema de ingreso, el preambulo de la ley considera
‘imprescindible disponer del mejor procedimiento posible en la seleccion de los
candidatos a desempenarla’, por ello, el articulo 39 vuelve al regimen de acceso

que mejor garantiza el cumplimiento de los preceptos constitucionales:
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Articulo 39. Concurso-oposicion.

1. El sistema de ingreso en el Cuerpo de Inspectores de Educacion sera el de
CONCUrso-oposicion.

2. Las Administraciones educativas competentes convocardn el concurso-
oposicion con sujecion a los siguientes criterios:

a) En la fase de concurso se valorara la trayectoria profesional de los candidatos
y sus especificos meritos como docentes.

b) En la fase de oposicion se valorara la posesion de los conocimientos
pedagogicos, de administracion y legislacion educativa necesarios para el desempeno
de las tareas propias de la inspeccion y el dominio de las técnicas adecuadas para el
gjercicio de la misma.

Finalmente, se establece un periodo de practicas, al termino del cual seran

nombrados funcionarios de carrera del Cuerpo de Inspectores de Educacion.

La ley consolida una inspeccion con amplias competencias de supervision
organizativa y pedagogica, evaluacion de centros y practicas, control del
cumplimiento normativo, asi como velar por los principios y valores del sistema
educativo. Esta regulacion responde a la necesidad de garantizar la
profesionalizacion y evitar discrecionalidad, asegurando que quienes ejercen
funciones de supervision, evaluacion y asesoramiento tienen conocimiento
profundo del sistema, de la normativa, de los procesos de ensenanza-aprendizaje,

la realidad de los centros, del profesorado y de la organizacion escolar.

Con solo un mes de margen, se dicta para desarrollar la ley, el Real Decreto
2193/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las hormas basicas para
el acceso y la provision de puestos de trabajo en el Cuerpo de Inspectores de

Educacion y la integracion en el mismo de los Inspectores del momento.

Descentralizacion

La Administracion espanola se implanto siguiendo el modelo francés surgido
de la Revolucion de 1789 caracterizado por su centralismo y por la existencia de

unas inercias y una burocracia fuertemente establecida. Por ello, el transito

Revista Supervision 21, n° 79 ISSN 1886-5895 http://usie.es/supervision-21/ Pagina 11 de 50

Recepcion: 02/11/2025 Aceptacion: 04/01/2026


https://doi.org/10.52149/Sp21
http://usie.es/supervision-21/

Tébar Cuesta, Fernando
30 anos del CIE
Supervision21 n° 79

https.//doi.org/10.52149/Sp21

ISSN 1886-5895

adoptado por la Constitucion Espanola de 1978 a otro modelo de organizacion
basado en una profunda descentralizacion politica supuso una necesaria
reestructuracion general de la estructura administrativa y, como consecuencia,
del aparato burocratico.

El cambio historico que suponia el traspaso de las competencias educativas
desde el Estado central a las comunidades autonomas se inicia en 1979 y para la
IE supondria el fin del modelo tradicional de inspeccion que implicaba la
centralizacion de las decisiones. Los primeros traspasos de la IE fueron al Pais
Vasco (Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre) y a la Generalitat de Cataluna
(Ley Organica 4/1979, 18 de diciembre), las demas comunidades autonomas
fueron siguiendo el camino trazado por éstas, con el traspaso de las competencias
plenas en la regulacion y administracion de la ensenanza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, hasta el ano 2000 en que se da
por concluido el proceso descentralizador en materia educativa.

En cuanto al proceso en si, la idea de asignar recursos humanos de la
Administracion del Estado a la Autonomica era evidente dada su funcionalidad, su
especialidad funcionarial y la logica econdmica de no duplicar efectivos.
Respondia a claros objetivos politicos pero realizado con escasa planificacion
administrativa, por ello, las nacientes administraciones autonémicas perdieron la
oportunidad de crear una nueva y moderna organizacion administrativa territorial.
Asi pues, trasladaron la organizacion del estado central del que venian, lo que dio
lugar a tener tantos modelos de Inspeccion de educacion como administraciones
autonomicas. A partir de la ley estatal que establece sus funciones y atribuciones,
todas ellas han ido configurando una IE con estructura organica, y méetodos de
trabajo similares (visita al centro y al aula, elaboracion de informes..) adaptandose
a las caracteristicas propias de cada territorio. De este modo, se disgrega al Cuerpo

de Inspeccion, se le devalua; y pierde una de sus funciones originales como velar
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por la inspeccion del sistema educativo en su conjunto y en el fondo ser

coparticipe del estudio de los problemas de la educacion en Espana.

LOCE

Con el clasico movimiento pendular de cambio de gobierno y cambio de ley
educativa, se aprueba la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de
la Educacion (LOCE). En la mayoria de las cuestiones referentes a la Inspeccion
(funciones, atribuciones), no presenta modificaciones. Pero si que es novedoso el
planteamiento de un modelo de inspeccion basado en la especializacion. EL
articulo 106 era claro al respecto:

Articulo 106. Organizacion de la inspeccion educativa.

1. El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autonomas, establecera las
especialidades basicas de inspeccion educativa, teniendo en cuenta, en todo caso, los
diferentes niveles educativos y especialidades docentes.

2. Las Administraciones educativas, de acuerdo con sus competencias, podrdn
desarrollar las especialidades a que se refiere el apartado anterior y regularan la
estructura y el funcionamiento de los organos que establezcan para el desempeno de la
inspeccion educativa en sus respectivos territorios.

3. El acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion y la provision de puestos de
trabajo mediante concursos de traslados de ambito nacional se desarrollardn a traves
de las especialidades a que se refiere el apartado 1 de este articulo.

El sistema de ingreso queda concretado en la

Disposicion adicional undecima 3:

El sistema de ingreso en el Cuerpo de Inspectores de Educacion sera el de
concurso-oposicion, que atendera, en todo caso, a las especialidades que se
establezcan.

La ley plantea un cambio radical respecto a los accesos y excesos de la
deécada anterior; se considera que una inspeccion bien hecha, bien organizada,
tiene que disponer de funcionarios especialistas en los niveles educativos y las

especialidades docentes existentes. Proceso valiente de dignificacion de la IE que
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habria de empezar por definir los niveles y las especialidades (con independencia
de la forma de adquisicion de las mismas).

Reconociendo un concepto diferente de la igualdad de oportunidades para
el acceso al Cuerpo de inspeccion, la nueva ley planteaba otra forma de generar
valor anadido a (y por) la IE. Sin embargo, la LOCE no llego a aplicarse, pues se
decidio que aplicacion fuera diferida hasta que se derogd en 2006 por una nueva

ley de educacion (LOE).

Con animo de continuidad y como desarrollo de la ley en vigor, se publicarian
dos reales decretos, el primero el Real Decreto 1538/2003, de 5 de diciembre, por
el que se establecen las especialidades basicas de inspeccion educativa; y el
segundo a continuacion, Real Decreto 334/2004, de 27 de febrero por el que se
aprueba el Reglamento para ingreso en los distintos cuerpos docentes y en la
inspeccion, y que instaura como principios rectores de los procedimientos de

ingreso los de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.

LOE

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), establecio que la
inspeccion educativa seria gjercida por las Administraciones educativas a traves
de funcionarios publicos del Cuerpo de Inspectores de Educacion. Con esta ley se
consolida la posicion de la Inspeccion de educacion en el sistema educativo al
menos por tres motivos: por ser la encargada de velar por la mejora del sistema
educativo; por ser garante de los derechos de la comunidad educativa y, mas en
concreto, por su intervencion sobre dos elementos que van indisolublemente
unidos, calidad y equidad de la educacion.

La ley daba a las Administraciones educativas la potestad de regular la

estructura y el funcionamiento de los organos que establecieran para el
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desempeno de la inspeccion educativa en sus respectivos ambitos territoriales y,
concreta el articulo 154.2 que:

‘oodra organizarse sobre la base de los perfiles profesionales de los inspectores,
entendidos en funcion de los criterios siguientes: titulaciones universitarias, cursos de
formacion en el gjercicio de la inspeccion, experiencia profesional en la docencia, y
experiencia en la propia inspeccion educativa’”.

La posibilidad quedaria en la evidencia racional de considerar a todos los IE
como ‘generalistas’, sin importar su preparacion formal y académica, ni su
experiencia practica, ni tampoco las actuaciones especificas en las que intervenir
profesionalmente y que darian entidad y valor anadido a la IE, asi lo manifiesta
Esteban Frades (2010, p.12), al razonar que la LOE:

.. tambien mantiene los elementos fundamentales.., pero propone un cambio
sustancial: en lugar de organizar la Inspeccion, el acceso y la movilidad por
especialidades docentes y de niveles, plantea un procedimiento mas flexible basado en
el principio de ‘inspector generalista®, que en el argot profesional significa que el
inspector puede actuar en todos los centros, servicios, etapas, niveles y ensenanzas del
sistema educativo (salvo las universitarias).

El acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion se contempla en la
disposicion adicional duodécima, apartado 4:

El acceso al cuerpo de Inspectores de educacion se realizara mediante concurso-
oposicion. Los aspirantes deberan contar con una antigiedad minima de seis anos en
alguno de los cuerpos que integran la funcion publica docente y una experiencia docente
de igual duracion. Las Administraciones educativas convocaran el concurso-oposicion
correspondiente con sujecion a los siguientes criterios:

a) En la fase de concurso se valorara la trayectoria profesional de los candidatos
y sus meritos especificos como docentes, el desemperio de cargos directivos con
evaluacion positiva y la pertenencia a alguno de los cuerpos de catedraticos a los que
se refiere esta Ley.

b) La fase de oposicion consistira en una prueba en la que se valoraran los
conocimientos pedagogicos, de administracion y legislacion educativa de los aspirantes
adecuada a la funcion inspectora que van a realizar, asi como los conocimientos y
tecnicas especificos para el desemperio de la misma.
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¢) En las convocatorias de acceso al cuerpo de inspectores, las Administraciones
educativas podran reservar hasta un tercio de las plazas para la provision mediante
concurso de meritos destinado a los profesores que, reuniendo los requisitos generales,
hayan ejercido con evaluacion positiva, al menos durante tres mandatos, el cargo de
director.

Los candidatos seleccionados mediante el concurso-oposicion deberan realizar
para su adecuada preparacion un periodo de practicas de caracter selectivo..

Real Decreto 276/2007

Aprobada la nueva ley de educacion, parece logico que se dicte un nuevo
real decreto que, desarrollando la misma, regule el ingreso en los distintos
cuerpos docentes y en la inspeccion, que instaure los principios rectores de los
metodos de ingreso, unifique el procedimiento que se debe implementar en todas
las comunidades autonomasy, que derogue el anterior reglamento de ingreso (RD
334/2004), todo ello vendria con la publicacion del Real Decreto 27672007, de 23
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion
de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el regimen transitorio de ingreso a
que se refiere la disposicion transitoria decimoséeptima de la citada ley.

Con base en la ley y en el real decreto, el 6rgano competente de cada
comunidad auténoma, a partir de la aprobacion y publicacion de sus respectivas
ofertas de empleo, procedera a realizar las convocatorias para la provision de las
plazas autorizadas para el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion, con
sujecion, en todo caso, a las normas de funcion publica que les sean de aplicacion.

Todos los procesos selectivos para el acceso al Cuerpo de Inspectores de
Educacion se realizaran con las mismas condiciones:

Requiisitos de los participantes, (articulo 41):
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a) Estar en posesion del titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o
Grado correspondiente o titulo equivalente.

b) Pertenecer a alguno de los cuerpos que integran la funcion publica
docente.

c) Acreditar una antiguedad minima de seis anos, como funcionario de
carrera, en alguno de los cuerpos que integran la funcion publica docente y una
experiencia docente de igual duracion.

d) Acreditar, en su caso, el conocimiento de la lengua cooficial de la
Comunidad Autonoma convocante, de acuerdo con su normativa.

Las caracteristicas del temario, (articulo 43):

Dos partes diferenciadas:

Parte A: Temas generales relativos a cuestiones pedagogicas sobre
estructura curricular, organizacion escolar, gestion de centros educativos,
administracion y legislacion educativa basica, asi como las funciones inspectoras.

Parte B: Temas de caracter especifico que se referiran a las caracteristicas
propias de los niveles y etapas educativas, al desarrollo curricular y a la
correspondiente metodologia didactica, a la organizacion y administracion de los
centrosy a la legislacion de la Administracion educativa convocante.

En las convocatorias que realicen las Administraciones educativas se
anadiran a los temas de caracter especifico de la parte B del temario, otros
relacionados con la estructura y funcionamiento de los érganos de la inspeccion
educativa, asi como con la organizacion administrativa de la Comunidad
Autonoma.

Fase de oposicion, (articulo 44):

La prueba constara de tres partes y se ajustara a lo siguiente:
1.- Consistira en el desarrollo por escrito de un tema referido a la parte A del

temario, elegido por el aspirante de entre dos extraidos por sorteo por el tribunal.
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2.- Consistira en la exposicion oral de un tema referido a la parte B del
temario, elegido por el aspirante de entre dos extraidos por sorteo por el tribunal.

3.- Consistira en el analisis de un caso practico sobre las técnicas adecuadas
para la actuacion de la inspeccion de educacion, que sera propuesto por el
tribunal.

Fase de prdcticas, (articulo 48):

Los aspirantes seleccionados deberan realizar una fase de practicas, con una
duracion mayor a un trimestre y no superior a un curso, que podra incluir cursos
de formacion, y cuyo objetivo es garantizar que los aspirantes posean una
preparacion adecuada para llevar a cabo las funciones atribuidas al Cuerpo de
Inspectores de Educacion.

El real decreto se ha consolidado en el tiempo, aunque su pervivencia ha
supuesto su modificacion en varias ocasiones para adaptarlo a las condiciones
sociales de cada momento, asi, se pueden citar las de los Real Decreto 48/2010,
de 22 de enero; Real Decreto 84/2018, de 23 de febrero; Real Decreto 270/2022,
de 12 de abril; y especialmente lo contenido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicasy, en la

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

LOMCE

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (LOMCE), parte del axioma de que la educacion es el motor que
promueve el bienestar del pais, y lleva a su titulo la referencia a la calidad como
bandera para el sistema educativo.

Supone no un cambio radical respecto a la ley educativa anterior, sino una
reforma parcial de la misma siguiendo las recomendaciones de la OCDE, de tal

manera que, dando respuesta a los problemas detectados en el sistema educativo
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y apoyandose en las buenas practicas de otros sistemas educativos que han
tenido exito alli donde el espanol no tanto, se trabaje en educacion sobre un marco
de estabilidad.

En lo relativo a la Inspeccion, la LOMCE no es una ley que le dedique especial
atencion vy, por tanto, su organizacion, acceso al Cuerpo de Inspectores de
Educacion (mediante concurso-oposicion), funciones y atribuciones permanecen
sin modificaciones respecto a la LOE.

La que si tendria repercusion en el CIE, no solo por establecer el concurso
como sistema ordinario y habitual para la provision de puestos de trabajo, mientras
que la libre designacion queda configurada, en consecuencia, como regimen
excepcional, seria la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, derogada por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico
(TREBEP), que en su articulo 61.67 expresa las formas de ingreso en la

Administracion.

LOMLOE

Establecido con caracter general el modelo de acceso al funcionariado
mediante el concurso-oposicion, la siguiente ley de educacion no modifica ni
actualiza ninguno de los articulos que regulaban la Inspeccion de educacion en la
LOE, aunque si a través de disposiciones adicionales, es lo que haria la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006,

de 3 de mayo, de Educacion, conocida como LOMLOE.

7 Art. 61.6: Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera seran los de oposicion y concurso-
oposicion que deberan incluir, en todo caso, una o varias pruebas para determinar la capacidad
de los aspirantes y establecer el orden de prelacion. Solo en virtud de ley podra aplicarse, con
cardcter excepcional, el sistema de concurso que consistira unicamente en la valoracion de
meritos.
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Las disposiciones adicionales décima y duodecima amplian la experiencia
docente previa requerida de seis a ocho anos, a la vez que se consolida el acceso
al Cuerpo de Inspectores de educacion mediante concurso-oposicion.

La modificacion mas controvertida es la introducida en la DA duodécima,
apartado 4.b), pues se sustituye la realizacion de una “prueba” por el término
mucho mas indefinido e impreciso de “valoracion”:

b) La fase de oposicion consistird en la valoracion de la capacidad de liderazgo
pedagogico y la evaluacion de las competencias propias de la funcion inspectora de los
aspirantes, asi como los conocimientos pedagogicos, de administracion y legislacion
educativa para el desempeno de la misma.

Dicho cambio no es baladi, y lleva a plantear muchos interrogantes, desde
como se va a realizar dicha valoracion, quién la va a realizar, con quée criterios,
indicadores.., una puerta demasiado abierta para dar lugar a no pocas
interpretaciones y lo que es peor, a un uso sesgado del acceso a la Inspeccion de
educacion.

Como vestigio de tiempos pasados, olvidando que se han derribado usos,
costumbres y prerrogativas arraigadas, se deja abierta la posibilidad de un acceso
discrecional:

c) En las convocatorias de acceso al cuerpo de inspectores, las Administraciones
educativas podrdn reservar hasta un tercio de las plazas para la provision mediante
concurso de meritos destinado a los profesores que, reuniendo los requisitos generales,
hayan ejercido con evaluacion positiva, al menos durante tres mandatos, el cargo de
director.

Para finalizar este apartado es preciso referirnos al futuro, que se contempla
en el Proyecto de Real Decreto por el que se regula la Inspeccion Educativa
elaborado por el Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes y
publicado como documento de tramite de audiencia e informacion publica el 16
de mayo de 2024.

Sobre su necesidad y conveniencia destaca el Preambulo:
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Resulta necesario establecer un marco normativo bdsico en materia de
inspeccion educativa que se adapte a las modificaciones normativas que se han
producido desde la aprobacion del Real Decreto 2193/1995, de 28 de diciembre y
que se adecue a las necesidades actuales del Cuerpo de Inspectores de Educacion.
Este Real Decreto establece, entre otras cuestiones, principios de actuacion,
facultades y las bases para el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion, asi
como otros aspectos no basicos referidos a la formacion, evaluacion y desarrollo
profesional.

Dicho documento segun consta en su articulo1 tiene por objeto regular los
aspectos generales relativos a la inspeccion educativa y el acceso al Cuerpo de
Inspectores de Educacion. Dedica su capitulo Il al Acceso al Cuerpo y los articulos
13y 14 a los requisitos generales y especificos que han de cumplir los opositores.

El articulo 16 viene a recoger las condiciones senaladas en la LOE y en el EBEP:

Articulo 16. Sistema selectivo.

1. El procedimiento se realizara mediante convocatoria publica y se garantizaran,
en todo caso, los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

5. Elsistema de acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion serd el de concurso-
oposicion. Asimismo, existira una fase de prdcticas que formara parte del proceso
selectivo. Las Administraciones educativas convocaran el concurso-oposicion teniendo
en cuenta lo establecido en la disposicion adicional duodecima apartado cuarto de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.

1. Factores que influyen en el acceso al Cuerpo

2.1. Sistema meritocratico

La meritocracia representa justicia, legitimidad, progreso, asi como ausencia
de favoritismo. Se encuentra en el polo opuesto de la consecucion de puestos,
cargos 0 ascensos por las buenas relaciones profesionales, los mentores y/o los

colegas (capital social). Al hacer efectivos los principios constitucionales de
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igualdad, mérito y capacidad, se tiene la constancia de que se aprueba en las
oposiciones a aquellos candidatos que mejor han desarrollado las pruebas de
acceso, con lo que seran los méritos de cada uno y no sus amistades o su afiliacion
a partidos politicos o sindicatos, los que determinen su pertenencia al Cuerpo de
IE como servidores publicos sin ataduras ni dependencias en toda su amplitud de
concepto.

Mas adelante analizaremos las posibles vias de cambio de un sistema
tradicional que tiene muchas deficiencias, pero no debemos perder de vista
opiniones autorizadas que ponen en cuestion la opinidon negativa y recuerdan el
sentido y la necesidad historica del sistema de oposiciones. Asi la defendia M.
Weber:

.. €s tan denostada por muchos sectores sociales, pero se olvidan de que es
el mejor sistema para luchar contra los privilegios, de riqueza, de casta, de posicion
social, en él se igualan posibilidades y solo se admite meérito y capacidad
demostrada a través de conocimientos.

La Inspeccion de educacion ha estado y esta al servicio de la administracion
publica, pero a la vez es independiente, lo cual siendo cierto, en lineas generales,
no debe ocultarnos la enorme grieta que se esta introduciendo en el edificio de
algunas CC.AA. que sin sacar a concurso-oposicion libre, estan cubriendo los
puestos de Inspectores en las consejerias de educacion con profesores en
comision de servicios que gjercen como ‘“inspectores accidentales”, con una gran
carga de temporalidad y cuyo acceso a las plazas se realiza, bien por estar en la
lista de opositores que no accedieron al Cuerpo, o bien por sistemas ad hoc, lo
que puede dar lugar a falsas consideraciones de que la IE sea un instrumento de
apoyo politico para el poder de turno, que si esta consolidado en dicha comunidad
autonoma, deja de ser de turno y las adhesiones dejan de ser temporales o
independientes. No se llega a la significacion del sistema decimondnico de las

cesantias, pero si es cierto que va en contra de la independencia perseguida y

Revista Supervision 21, n° 79 ISSN 1886-5895 http://usie.es/supervision-21/ Pagina 22 de 50

Recepcion: 02/11/2025 Aceptacion: 04/01/2026


https://doi.org/10.52149/Sp21
http://usie.es/supervision-21/

Tébar Cuesta, Fernando
30 anos del CIE
Supervision21 n° 79

https.//doi.org/10.52149/Sp21

ISSN 1886-5895

anhelada de la Inspeccion de educacion, que debe estar al servicio de la sociedad,
con independencia del partido politico que gobierne en cada momento en la
comunidad autonoma correspondiente.

Elingreso en el CIE por métodos distintos de la oposicion como pueden ser
los de nombramiento sin contrastar los méritos o con falta de conocimientos
necesarios para desarrollar un trabajo especializado, no es un mal especifico de
nuestro pais, sino que es una situacion que también se sufre en otros paises como
pone de manifiesto Ehren, M. (2016, p. 81):

En muchos paises en desarrollo, los inspectores escolares se contratan entre el
personal de las escuelas y a veces carecen de experiencia en gestion escolar; cuando
ocupan el mismo grado como directores de escuelas, los directores a menudo no
consideran a los inspectores escolares como sus superiores y pueden rechazar sus
consejos, lo que provoca una falta de impacto de las inspecciones escolares.

Esta situacion tambien puede producirse cuando los inspectores escolares carecen
de los conocimientos y aptitudes pertinentes para proporcionar informacion eficaz y
retroalimentacion efectiva y valiosa a las escuelas (incluido el tono de voz al proporcionar

comentarios) sobre las areas de la escuela que mas necesitan mejorar.

Constituye una obligacion de una sociedad democratica y por lo tanto con
elevado sentido de la justicia, no ya el pedir, sino exigir, en positivo dos cuestiones
que son basicas: igualdad de oportunidades y equidad, y en negativo evitar la
discrecionalidad fuente de injusticias y de debilitamiento del sistema democratico.

Este ideal meritocratico sigue siendo tremendamente atractivo, refleja una
vision optimista de movilidad social basada en esfuerzo y talento; no obstante,
también ha sido objeto de criticas por perpetuar desigualdades estructurales y por

ignorar las barreras iniciales que enfrentan ciertos grupos sociales.

2.2. La formacion necesaria
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El acceso al CIE debe conllevar unos conocimientos solidos referentes a los
estudios del candidato (licenciado, graduado..) que son imprescindibles en el
bagaje de los futuros IE. Pero los cambios tecnologicos, la generalizacion de
internet, las EdTech (software, plataformas en linea, inteligencia artificial o realidad
virtual) en los distintos niveles de los procesos de ensenanza y aprendizaje,
suponen el principio de un cambio sistémico radical, que va a exigir a toda la
sociedad educativa el adaptarse continuamente, pues han cambiado
profundamente las competencias necesarias y los modos de atender las
demandas de los ciudadanos. La Inspeccion de educacion debe mutar de su
modelo tradicional a otro propio del siglo XXI, si la sociedad se renueva y es
dinamica, la Inspeccion debe acompanar esos cambios, y por lo tanto debe
tenerlos en cuenta en la formacion que los opositores al Cuerpo deben tener
como educacion personal.

Reflejo de la importancia que corresponde a un proceso tan importante para
el colectivo y para la Administracion educativa, el documento coordinado por el
inspector Rodriguez Bravo (2021): "Marco para el buen desempeno de la
Inspeccion educativa” (MBDIE), al analizar en su capitulo VIl el acceso y formacion
de los inspectores, concluye con tres propuestas de mejora:

1. Disponer de un procedimiento de acceso ajustado a las necesidades
actuales, no solo en lo que se refiere al propio proceso (requisitos, partes de la
prueba, temarios, etc), sino a la organizacion del mismo (composicion de
tribunales, regulacion estatal del procedimiento, etc.)

2. Impulsar y consolidar una formacion permanente solida, rigurosa y
cualificada para que redunde en un desempeno de funciones y actuaciones de
calidad y que impacten verdaderamente en la mejora del sistema educativo.

3. Necesidad de una regulacion estatal en la actualizacion profesional del

personal de inspeccion.
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La formacion inicial o de acceso de los inspectores de educacion viene
regulada en el punto 5 de la disposicion adicional decima de la LOE-LOMLOE:
‘estar en posesion del titulo de Doctorado, Master Universitario, Licenciatura,
Ingenieria, Arquitectura o titulo equivalente’. Lo cual es logico por, al menos, dos
razones: la primera es referida al nivel administrativo del cuerpo de IE; la segunda
porque entre sus funciones esta la de supervisar a otros funcionarios, y es
condicion necesaria, que el nivel del Inspector ha de ser como minimo el del

funcionario supervisado.

2.3. Experiencia docente

La segunda condicion que la LOE-LOMLOE establece para poder acceder al
Cuerpo de Inspeccion es la de “pertenecer a alguno de los cuerpos que integran
la funcion publica docente”, con lo que queda fijada la necesidad de ser
profesores y por tanto conocer la realidad de los centros educativos. Pero no solo
condiciona el pertenecer a alguno de los cuerpos docentes, sino que concreta
mas la formalidad al exigir “al menos una experiencia de ocho anos en los mismos”,
expresando el legislador que se necesita tiempo para desempenar las funciones
que le corresponden, gjercer cargos y responsabilidades (formar parte de equipos
directivos), y adquirir una amplia vision de la realidad educativa, que sera muy
positiva para el gjercicio de las funciones que como inspector de educacion
tendra que atender.

Sin embargo, la ampliacion en si no garantiza mejor calidad. Por una parte, al
retrasar dos anos la posibilidad de presentarse siempre habra docentes que
desistan, lo que disminuye la competencia en las pruebas. A su vez, la Inspeccion
corre el riesgo de envejecer y de incorporar mas tarde perfiles innovadores que

podrian dinamizar practicas pedagogicas y organizativas. Si de lo que se trata es
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de elevar la experiencia y/o la madurez profesional, no parece que dos anos
supongan un aumento de las mismas como para cambiar una ley.
En definitiva, el incremento de antiguedad de 6 a 8 anos seria mas simbolico

que sustantivo.

3. Cambiar a mejores sistemas de selecciéon

Elacceso al funcionariado en cualquiera de sus posibilidades implica superar
un sistema selectivo de concurso oposicion con el que se persigue seleccionar los
candidatos mas capacitados para el cuerpo al que se presentan. Es una cuestion
que tiene una gran trascendencia, pues de su seleccion va a depender que la
realizacion del servicio publico encomendado se efectue de la forma mas
eficiente. Asi pues, desde el 6rgano convocante al servicio de destino del
funcionario, todos tienen una responsabilidad, empezando por la primera que
seria la de proveer a la sociedad y a los procesos de seleccion de la seguridad
Jjuridica necesaria, para despues concretar la vision y la mision en el modelo de
seleccion del personal. En el caso concreto de la administracion de educacion se
ha de pensar que su funcion de servicio publico es fundamental para la sociedad,
por ello el determinar antes de realizar ninguna convocatoria el perfil profesional
que desea para llevar a cabo el cumplimiento de los objetivos del Cuerpo es
prioritario y, solo entonces, disenar el modelo integral de gestion del talento que
abarque todas sus etapas: atraccion, seleccion, incorporacion, desarrollo
profesional y fidelizacion.

Y qué duda cabe que para la propia Inspeccion de educacion los procesos
de seleccion son muy importantes, no solo los genéricos de concurso oposicion,
sino también los de seleccion de personal interino, y por ello debe plantearse dos

cuestiones fundamentales: la primera ontologica, es decir, ;qué se espera sea la
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IE?, sus funciones, su vision; y, la segunda, pragmatica, para esos objetivos ;como
prepararse?, ;como seleccionar a los mejores?, ;como  formarles

adecuadamente?

En todo momento la administracion publica es consciente de la necesidad
de modernizar el servicio que presta en paralelo con la sociedad a la que sirve con
objetividad, por lo que si el sistemma memoristico era necesario en los tiempos en
que habia que acceder a las normas legales a traves de libros, ficheros y memoria
personal, hoy en dia las nuevas tecnologias permiten un acceso inmediato a las
leyes y resto de la legislacion, asi como a toda la literatura que las acompana,
desarrolla y adapta al entorno requerido. Si la implantacion de internet supuso un
paso de gigante en el tratamiento de la informacion, la irrupcion de la Inteligencia
Artificial en todos los ambitos de la sociedad no puede dejar impasible ni a la
Administracion educativa ni a la Inspeccion de educacion. Por ello, tal vez sea el
momento de sustituir el tradicional metodo de acceso por una pluralidad de
sistemas y modalidades, pero asignando, en todo caso, la seleccion a 6érganos
especializados, rigurosamente imparciales, ‘integrados por personas dotadas de
la debida cualificacion técnica en la materia propia de la plaza” (Sentencias del
Tribunal Constitucional (SSTC) 215/1991 y 235/2000).

La toma de conciencia de la necesidad de cambio es evidente en el
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, pues ya en enero de 2022
publico el documento titulado “24 propuestas de reforma para la mejora de la
profesion docente”, destacamos la propuesta de reforma n°® 14 que refiere la
conveniencia de promover una modificacion de los sistemas de acceso para la
funcion publica buscando la identificacion de quienes son mas idoneos al
demostrar, no solo su competencia cientifica disciplinar, sino también, los
conocimientos, destrezas y actitudes referidos a la funcion inspectora. De modo

semejante, la n° 16 pone de manifiesto la importancia de actualizar y adecuar los
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temarios de oposiciones a un nuevo modelo de acceso que atienda no solo al
punto de vista cientifico, sino que contemple el sistema educativo en su conjunto,
la realidad del actual funcionamiento de los centros, las nuevas tecnologias, la
atencion a la diversidad, conocimiento de idiomas, etc.

Junto con la adopcion de las nuevas tecnologias tambien seria conveniente
que la Administracion educativa y la Inspeccion de educacion en particular
consideren métodos de acceso y formacion propios de la empresa privada vy
atraer a los candidatos mas capacitados; en esta linea, Bravo Ross y Delgado
Litardo (2022; p. 44) sostienen que la seleccion de personal debe funcionar como
un filtro que permita incorporar unicamente a quienes cumplen con los requisitos
previamente definidos, protegiendo asi el capital intelectual de la organizacion.
Para ello, la administracion deberia ofrecer un salario competitivo, estabilidad
laboral y un plan de carrera profesional, en lugar de solo apelar al "salario
emocional' basado en el impacto social del trabajo. De este modo se generaria

lealtad institucional y se retendria a los profesionales mas valiosos.

Incidiendo en la idea generalizada de que el camino que se abre hacia el
futuro no puede ser la repeticion amortizada de oposiciones tradicionales, sino
que se ha de estar abierto a los nuevos tiempos y atender a los jovenes inquietos
y talentosos con mayor formacion en tecnologias de la informacion y la
comunicacion y una preparacion mas acorde con los nuevos tiempos cambiantes
y con una sociedad mas diversa y compleja, De la Nuez (2018, p. 86) expone
claramente:

En definitiva, la falta de una estrategia adecuada de comunicacion y captacion
de talento joven supone el riesgo de perder la oportunidad de atraer a los jovenes
con mas talento e inquietudes profesionales en la medida en que pueden percibir que
lo que ofrece la Administracion Publica es continuista, burocratico, obsoleto y en

definitiva muy poco interesante desde el punto de vista del desarrollo profesional mas
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alla de las obvias ventajas de estabilidad y de facilidades de conciliacion entre la vida

personal y la profesional tradicionalmente asociadas al sector publico.

En resumen, resulta evidente que la administracion educativa no puede
obviar las nuevas realidades, en concreto la revolucion tecnologica exponencial
en la que estamos inmersos, y tiene por tanto la necesidad de adaptarse al futuro;
para ello se precisa adecuar los paradigmas y categorias del pasado y proceder a
una transicion desde el ambito memoristico al digital mediante unos cambios

progresivos, responsables y con vision de futuro.

3.1. El azar

La iconografia clasica simboliza a las diosas Justicia y Fortuna con una venda
en los 0jos, si bien representan conceptos casi opuestos y se manifiestan de forma
distinta en las oposiciones.

Desde la experiencia de muchos procesos de seleccion y contextos
manifestados por los opositores, se puede afirmar que el azar ha influido en el
exito de unos y el fracaso de otros; la presencia de la diosa Fortuna asociada con
la inestabilidad del destino, la arbitrariedad del azar, no imparcialidad racional, se
presenta reforzando la idea de destino caprichoso y arbitrario. Partiendo de que
todos los opositores tienen el mismo temario, el azar puede determinar quée
preguntas o temas se les asignan, y esto puede afectar a su resultado final. La
realidad muestra gjemplos de examinandos que dominando solo unos pocos
temas han tenido la suerte de que una bola sacada por una mano anénima les
haya permitido superar un proceso para el que solo estaban parcialmente
preparados (suceso muy frecuente cuando los temas extraidos se encuentran

entre los diez primeros del temario o cuando los temas estan muy relacionados
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con su practica profesional cotidiana); en cambio, para otros, el azar ha jugado en
contra; se trata de aquellos opositores que tomandose la oposicion en serio, han
estudiado el temario y se han preparado para gjercer la profesion con solvencia.
En este método de seleccion fortuita, el azar constituye un factor determinante,
crea una diferencia que no esta relacionada con la habilidad o el conocimiento
real del candidato, sino con un elemento aleatorio, tal como sehnalan Aguilar-Parra,
Alvarez y Lorenzo (2016) al mostrar que los resultados pueden variar de forma
significativa segun caracteristicas del tribunal y del proceso, introduciendo
factores externos al mérito del aspirante. (p. 375)

Un factor conocido que fluye alrededor de las oposiciones es el de la
autoexclusion, pues muchos profesores desisten de participar en este proceso por
carecer de las cualidades requeridas o por no estar dispuestos a realizar el
esfuerzo o sufrir el desgaste que exige el proceso selectivo. Los motivos para la
autoexclusion desaparecen cuando el riesgo es poco y la ganancia mucha, pues
profesores escasamente preparados para la oposicion, concurren a los primeros
gjercicios “para ver si hay suerte’, si la rueda de la fortuna les favorece, con lo cual
se infla artificialmente el numero de opositores que se presentan a las pruebas a
la vez que se desactivan los mecanismos de autoexclusion propios de no estudiar

suficientemente los temas de una oposicion.

Si los opositores creen que el resultado de su esfuerzo depende de factores
impredecibles o la subjetividad de los evaluadores si algun miembro del tribunal
fuese sospechoso de tener una inclinacion particular hacia determinados perfiles
que influyan en la calificacion de un candidato, puede haber una percepcion de
que el sistema no es fiable ni justo. Situacion que ademas de socavar la equidad,
puede generar frustracion y desmotivacion entre los candidatos, a la vez que
disminuye la confianza publica en el sistema de oposiciones como mecanismo

competitivo y meritocratico.
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En definitiva, aunque las oposiciones estan disenadas para evaluar el
conocimiento y las capacidades de los candidatos, la intervencion del azar es uno
de los factores que genera debate sobre la equidad y la transparencia de estos
procesos selectivos. El consejo deducido de la jurisprudencia desaconseja
sistemas excesivamente apoyados en el azar, pues son metodos que no estan
racionalmente conectados con la finalidad del proceso selectivo (elegir a los
mejores); o que bajo una apariencia de neutralidad se utilice un sistema que
favorezca de facto a quienes ya ocupan determinadas plazas o tienen trayectorias

administrativas especificas.

Por ello se debe invocar a la diosa Justicia, que aparece con los 0jos
vendados y con balanza y espada, simbolos que reflejan ponderacion racional,
imparcialidad y firmeza en la aplicacion de la justicia. Principios fundamentales
que deben regir para garantizar que todos los aspirantes tengan las mismas

oportunidades y que las plazas se obtengan gracias a los meritos.

Todo lo anterior lleva a limitar el azar a supuestos tasados (empates en
puntuacion, orden de llamamiento, distribucion de sedes o tribunales) y siempre
después de aplicar criterios de mérito y capacidad; y como consecuencia,
proponer un cambio en las oposiciones a la Inspeccion de educacion. Cambio
consistente en utilizar un sistema donde se incluiria un examen tipo test, que
abarcaria todo el programa, de tal modo que el opositor deberia conocer en
profundidad todos o al menos la gran mayoria de los temas del temario, pues las
preguntas serian variadas y numerosas. De esta forma, se descartaria a aquellos
opositores que han estudiado pocos temas, se reduciria el efecto del azar, se

premiaria al trabajador y se seleccionaria a los mas preparados.

No debe ser una utopia ni dejarlo en manos del azar y de la diosa Fortuna
que los tribunales se acompanen de la diosa Justicia para elegir a los mas

preparados.
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3.2. Falta de incentivos para acceder al Cuerpo de IE

Elacceso al CIE se produce desde los cuerpos docentes y por tanto hay que
tener en cuenta la realidad de la vision y mision del profesorado impregnadas de
caracteristicas vocacionales y de servicio publico, por ello, a la hora de pensar en
opositar al cuerpo de Inspeccion, los profesores, que ya han superado una
oposicion, pasan por el proceso previo de analizar si las funciones a realizar en el
futuro merecen la pena tras el esfuerzo necesario, si son interesantes vy
congruentes con sus expectativas vitales, si van a poder seguir trabajando en pos
de una labor social significativa; o lo que se pretende es el formar parte de un
cuerpo administrativo con prestigio social; o se buscan los incentivos econdmicos

que se supone lleva implicito dicho cuerpo de inspeccion.

A lo largo de las paginas siguientes trataremos de analizar los tres motivos.

En lo referente a las funciones futuras a realizar, hay que pensar que el CIE
es un Cuerpo que ha gozado, y todavia conserva ese halo, de un prestigio social,
docente y administrativo, con competencias y responsabilidades que han sido
mantenidas en el tiempo, lo que le ha conferido unas caracteristicas profesionales
a la vez que le hace distintivo en los cuerpos de educacion. La continuidad vy
especificidad de las funciones y atribuciones de la Inspeccion, junto con la
implicacion profesional en el ejercicio de sus competencias, asi como su
conocimiento riguroso de los distintos ambitos del sistema educativo, han
convertido a la Inspeccion educativa (LOE, Art. 2) en uno de los factores que
favorecen la calidad de la ensenanza y la mejora del sistema educativo. Dicho lo
cual, se presentan nuevos tiempos con nuevos retos, con instrumentos también
nuevos, siendo los mas inmediatos y directos la implantacion de las nuevas

tecnologias y, en concreto, Internet, y la hovedosa Inteligencia Artificial, lo que
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llevara a afrontar una nueva responsabilidad, y un reconocimiento de atender
obligaciones ineludibles con la mejora del sistema educativo y por lo tanto con la
sociedad. Por otra parte, la diversidad de profesorado existente en los centros de
ensenanza, constituye un valor importante para reforzar la eficiencia y la eficacia
de la IE en la medida en que puede favorecer la aparicion de diferentes puntos de
vista y de nuevas formas de resolver los problemas, sin embargo, la necesidad de
prepararse para afrontar retos como los expresados puede llevar a desistir de su
intento a muchos profesionales muy valiosos en su entorno actual de trabajo, pero
que pueden considerar excesivo el tipo de esfuerzo memoristico y tecnologico
que hay que realizar sobre la carga de trabajo y responsabilidad que

habitualmente conlleva el desarrollo de su actividad profesional.

En lo referente a las condiciones economicas y administrativas en que se
encuentra el colectivo, dos temas destacan sobre el resto. Asi, si atendemos
primero al monetario, es evidente la escasa distancia en sueldo y complementos
con maestros, profesores de secundaria y catedraticos, lo que supone una
ausencia de estimulo para prepararse unas oposiciones que apenas mejoran sus
ingresos. El segundo, el nivel administrativo, un nivel 26. Cuando los profesores de
ensenanza secundaria tienen un 24 y los catedraticos un 26, no constituye ningun
atractivo ni incentivo para ir a la |IE, es decir, el acceder al Cuerpo de IE no les
confiere ninguna mejora, y por tanto y en definitiva, el nivel administrativo tampoco
presupone un aliciente para acceder al CIE. Con las condiciones economicas y
administrativas senaladas, los profesores no quieren entrar en un procedimiento
competitivo tan exclusivo que les ofrece muy parecidos emolumentos e igual
nivel administrativo, ambas razones mas que poderosas y suficientes para que no

se sintieran seducidos por la idea de preparar la oposicion.
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En lo relativo al prestigio y consideracion social, podria parecer que se situa
en niveles superiores al ser la Unica Inspeccion con referencia constitucional (art.
27 CE), sin embargo, la realidad muestra la brecha existente con otras
Inspecciones de la administracion central y autondmica, con otros cuerpos
tecnicos de la administracion central (CSACE) o de funcionarios de ayuntamientos.
La razon de esta situacion y evidente desigualdad no solo se encuentra en que la
funcion educativa se ve a menudo como “vocacional’ y no tanto como “técnica de
alto valor econdmico”, lo que influye en como se justifican salarios vy
complementos. Ademas, la Inspeccion de Educacion suele arrastrar la logica
retributiva del mundo docente (donde los complementos son tradicionalmente
mas modestos) y tiene menor capacidad de presion sobre los centros decisorios

de politica salarial.

En definitiva, la falta de atractivo para ingresar en el Cuerpo conlleva
numerosos interrogantes, siendo uno de los mas relevantes el referido a la
atraccion y seleccion de profesorado para ejercer la labor de los IE de cuerpo
cuando existen vacantes sin cubrir. Se trata de la importante via de acceso que se
realiza a traves de los profesionales conocidos como “Inspectores accidentales”, y
aunque funcionarios interinos siempre ha habido, en la IE la cuestion se ha hecho
mas patente a partir de la finalizacion del proceso de descentralizacion que dio
paso al Estado de las Autonomias, con el consiguiente traspaso de competencias
educativas a las comunidades autonomas, pues en algunas de ellas se ha
producido una excesiva permanencia de las interinidades. Entre las razones por
las que se ha llegado a esta situacion destacan dos principalmente: en primer
lugar, y sin duda, el clientelismo en la seleccion de este tipo de personal, en
segundo lugar, la existencia de unos rigidos sistemas de provision de puestos de

trabajo.
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Los desfases entre los recursos necesarios y los existentes es normal que se
cubran con funcionarios docentes en régimen de interinidad hasta la convocatoria
de las siguientes oposiciones. Esto se realiza mediante ‘comisiones de servicio’ a
funcionarios docentes para ocupar plazas en régimen de interinidad y por tanto
de provisionalidad; en la practica desempenan las mismas funciones y cobran los
mismos emolumentos y complementos. Un sistema perverso de adjudicacion de
puestos en la IE en los que es inverosimil que las dos partes no sean conscientes
de quién ha contratado y a quién se le debe dependencia administrativa llevando
sin duda alguna a procesos indirectos e inducidos de politizacion del Cuerpo.
Significativamente decaen dos grupos de principios: en primer lugar, los que han
sustentado al Cuerpo de IE como son los de independencia y profesionalidad; y
en segundo lugar, los que refieren al acceso a la profesion correspondiendo a los
de merito y capacidad.

En el marco actual, roto el equilibrio, la permanencia en la bolsa de
inspectores accidentales sin limitacion temporal actuaria como una suerte de
‘clausula de saciedad” a partir de la cual no tendria sentido realizar mas esfuerzos,
permitiendo dirigir su tiempo y afan hacia otras direcciones menos “utilitaristas” y
liberandoles de la agobiante tarea de preparar las oposiciones.

La segunda razon para la existencia de tan numeroso colectivo corresponde
a una asepsia técnica impropia del siglo XXI, derivada de la insuficiente
planificacion de la provision de recursos humanos por parte de las Consejerias de
educacion de las CC. AA.

3.3.1A

La Inspeccion de educacion ha demostrado su reciclaje profesional continuo
y el mantenimiento del nivel cientifico a lo largo de sus recientemente cumplidos

175 anos de historia. Longevidad y relevancia sostenida al aprender al menos a la
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misma velocidad a la que se transforma su entorno; por ello no puede ser ajena a
la importancia de la IA en la sociedad actual y su correspondiente deriva en la
Inspeccion de educacion, considerando que su introduccion en las competencias
que normativamente tiene asignadas se hace totalmente necesaria y que se
realizara, bien previamente a su acceso como condicidn necesaria, o bien
correspondera a la formacion posterior de los inspectores. Sera algo a pensar y
decidir por las autoridades educativas, todo ello sopesando las indudables
ventajas que su conocimiento y buen uso llevaran aparejadas para los IE. Asi la IA
aplicada a la inspeccion de educacion aportara sobre todo eficiencia en la gestion,
mejor analisis de datos y mas capacidad de seguimiento de los centros
educativos, facilitando una inspeccion a la vez preventiva y proactiva al basarse
en evidencias.

La introduccion de la informatica y la extension y ubicuidad de internet
eliminaron muchos puestos en las oficinas de la administracion, los restantes,
ganaron en productividad. Como senala Marin Alonso (2020; p. 388), “la innovacion
tecnologica supone para las Administraciones Publicas la posibilidad de alcanzar
mayores cotas de eficacia y eficiencia en la gestion y la mejora de los servicios
publicos prestados a menor coste (incluido el personal)”

La llegada de la IA trae nuevas modificaciones laborales, no solo para los
trabajos menos cualificados, pues como dice el premio Nobel de 2025 P. Howitt la
|A tiene un enorme potencial para destruir o sustituir trabajo cualificado, afectando
por supuesto a capas superiores de la Administracion como también resaltan
Acemoglu y Restrepo con datos en su publicacion de 2022 Economeétrica,
destacando que la automatizacion basada en IA no se limita a desplazar tareas
rutinarias, sino que también afecta a profesiones de rango medio y alto.

Todos los indicios llevan a pensar que los sistemas de |A pueden automatizar
tareas rutinarias de la inspeccion, como la revision de documentos programaticos

o la verificacion de cumplimiento normativo, horario general de un centro,
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redaccion de informes o la clasificacion y estudio de datos, lo cual reducira la
carga administrativa a la vez que liberara tiempo para dedicarlo a otras tareas
fundamentales para el inspector como la observacion de aulas, el
acompanamiento a equipos directivos o el asesoramiento en todas sus facetas.

Aunque dada la situacion actual de ausencia de especialistas en la IE al haber
optado por ser ‘generalistas’, no se espera que los inspectores tengan un
conocimiento profundo de la IA, pero si que tengan una formacion adecuada para
conocer y poder asesorar acerca de los riesgos asociados a su uso con y por
adolescentes. Se hara necesario fomentar pensamientos laterales y redisenar el
papel de los usuarios.

La inspeccion debera desarrollar nuevas funciones y competencias para
ejercer adecuadamente las de supervision, control y orientacion en el uso de la
inteligencia artificial en las aulas y en los centros. Para Esteban Frades (2025) la
Inspeccion Educativa, al supervisar laimplementacion de la |A en los centros, debe
estar atenta a estos posibles sesgos y asegurar que las herramientas de IA

utilizadas promuevan la equidad y la inclusion, en lugar de lo contrario. (p.12)

Asi pues, siendo conscientes de la necesidad de integracion de la IA en la
Inspeccion de educacion, asi como de asumir nuevas funciones para atender a la
aplicacion practica de esta nueva herramienta tecnologica, es preciso analizar un
abanico posibilidades para modernizar la Inspeccion y para que los |IE puedan

mejorar el gjercicio de su profesion:
A. Formacioén
La introduccion de la IA en educacion no solo implica a estudiantes y

profesores, sino a todos los entes y servicios que conforman el entorno educativo.

Es evidente pues que la |A va a afectar de lleno a la IE, no solo directamente, sino
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también porque en su relacion con los centros éstos la utilizaran de forma usual,
normal y extendida. Por ello, es necesario que la IE tenga una formacion
adecuada, con programas de formacion concretos, que abarquen no solo los
conocimientos técnicos, las herramientas especificas para ejercer sus funciones,
sino tambien sus muy importantes implicaciones éticas. Es un proceso que
requiere tiempo, pues actualmente segun datos reflejados por Lorenzo (2025, p.5)
la mayoria de los inspectores e inspectoras se han formado en “historia de la IA", y
utilizan modelos de IA para buscar informacion, o resumir o corregir documentos.

En esta sociedad tan cambiante y super-especializada, la formacion no debe
limitarse a la tecnica, sino que la cuestion éetica pasa a tener suma importancia y
ha de ser tratada en los ambitos educativos. Un novedoso y preocupante punto
de vista es el que abordan los autores y educadores Lara y Magro (2025; p. 35) al
plantear que nuestra sociedad esta fundamentada en el concepto de verdad y si
la IA valora respuestas en funcion de la verosimilitud, socava ‘los propios
cimientos del pacto democratico: el método cientifico, el estado de derecho, la
educacion”. Una cuestion nada desdenable, que no es tecnologica ni educativa,

pero que puede redefinir nuestro sistema de valores.

B. Consultas a la normativa

La actividad de la IE no se concibe sin la normativa. Desde su utilizacion en
reuniones con equipos directivos o profesores donde es preciso hacer uso de
documentos normativos, ya sean leyes, reales decretos, decretos autondmicos,
ordenes o circulares, hasta la elaboracion de informes en que las actuaciones
realizadas y las propuestas que se eleven deben ir apoyadas y contrastadas con

las mismas.
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Con la utilizacion de los algoritmos se crean nuevas formas de participacion
y colaboracion, aunque se requiere de una buena preparacion de los IE para
analizar adecuadamente los datos que entrenan los algoritmos para evitar los
sesgos sociales, economicos o culturales continuadores de discriminacion
educativa; el cumplimiento de la normativa vigente general, administrativa o de
educacion. La IE debe asumir la reflexion que comparte Grima (2025; p.134) al traer
las palabras del profesor Santald: “Desconocer el lenguaje a que aspiran las
ciencias y usan las técnicas es encerrarse en una manera de analfabetismo que
un pais civilizado no puede tolerar”.

Algoritmos especificos junto con la practica de la IA supondran un soporte
técnico de incalculable valor, ademas de ofrecer seguridad, precision y el
consiguiente ahorro de tiempo mejorando la eficiencia de la IE. Pero, aunque la
tecnologia pueda ayudar y mejorar los medios, lo importante seguiran siendo los

fines, los objetivos, y esos solo puede definirlos el juicio humano del Inspector.

C. Visita

La Inspeccion educativa desempena una parte sustancial de sus funciones
en los propios centros escolares, donde sus visitas resultan frecuentes y
sistematicas (Tébar Cuesta, 2021). En este sentido, puede sostenerse que su
ambito operativo se distribuye de manera variable entre el despacho y los propios
centros educativos. Esta practica profesional requiere una combinacion
equilibrada entre la diplomacia inspectora y una intervencion técnica
especializada, orientada a reducir la incertidumbre que afecta a los equipos
directivos ante cuestiones administrativas, legales o pedagogicas.

En sus visitas el IE debe ir acompanado continuamente por las herramientas
que proporciona la IA tanto para consulta de la normativa como para tener base

de datos de cada centro, resultados academicos, evaluaciones internas o
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externas, acceso a actas o recomendaciones anteriores, apoyos prestados por los
servicios educativos, continuidad de actuaciones con alumnos o profesores, etc.

Las labores de supervision y las de asesoramiento suponen una practica
habitual del IE y para realizarlas con solvencia y aconsejar sobre cuestiones como
la optimizacion de los recursos, el estudio de las mejores practicas identificando
evidencias de exito, de la introduccion de la IA en las aulas o el analisis con
profesores y equipos directivos de los riesgos inherentes a la IA con jovenes
menores de edad, en poco se podra intervenir si el [E no ya es que sea un
especialista en IA sino, al menos, que la maneje con soltura y conocimiento
profundo.

La colaboracion con los equipos directivos, profesores expertos en IA y
profesionales de la educacion permitira al IE compartir buenas practicas,
identificar problemas derivados de la aplicacion por los docentes de la IA y
abordar soluciones reales, pues en un entorno saturado de informacion lo

importante volvera a ser la capacidad de discernir.

D. Reorganizacion del SIE

La introduccion de la IA en el trabajo y las actuaciones de la Inspeccion de
educacion tendra repercusiones evidentes desde el punto de vista profesional, lo
primero que se presenta es el ahorro de tiempo al poder automatizar tareas,
después la disposicion efectiva e inmediata de normativa y documentacion
asociada a cada uno de los centros asignados a su responsabilidad, con lo que la
mejora en la toma de decisiones es inmediata; todo ello se reflejara en mayor
eficiencia de los funcionarios y la optimizacion de los informes al tener una base

normativa y cuantitativa en la que apoyar sus propuestas a la Administracion .
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Megjoras indudables que no se daran per se, sino que van a necesitar de una
preparacion y especializacion del SIE, como muy bien expresan Alvarez y Acisclos
(2025):

Esta necesidad de especializacion no solo se refiere al conocimiento técnico
de las herramientas de |A, sino también a la comprension de sus implicaciones
eticas y pedagogicas, para asegurar un uso responsable y beneficioso para el

sistema educativo en su conjunto (p.17).

Mejoras, oportunidades, actualizacion, eficiencia, pero también el Inspector
debe ser consciente de que, a pesar de su enorme potencial, la integracion de la
IA no esta exenta de riesgos como sintetiza Galicia (2025; p. 25):

nos encontramos con los posibles sesgos contenidos en los datos con los
que ha sido entrenada la IA, diagnosticos equivocados de situaciones de riesgo
obtenidos a partir de datos estadisticos y de probabilidades que no crean
necesariamente certezas, o la probable estigmatizacion asociada a las etiquetas

asignadas por estas técnicas analiticas.

4. Propuesta para estructurar la oposicion

Pretender modificar un proceso como el existente para mejorar el acceso al
CIE, es una utopia desde estas lineas, sin embargo, consecuencia de la
preocupacion por reformarlo, se pueden proponer diversas cuestiones que
ayuden a la optimizacion del mismo.

Partiendo de que las iniciativas han de ser siempre positivas, tanto si se
propone una modificacion general, como si de lo que se trata es de mejorar un
aspecto concreto, siempre se ha de tener en cuenta la recomendacion que realiza

el Inspector Castan (2018) que concreta:
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Si asumimos que la inversion en educacion es un elemento de calidad, no
deberiamos escatimarla para formar a aquellos que por ley deben garantizarla.
Con recursos y voluntad, la Inspeccion sera reconocible por su rigor técnico e
independencia, pero, sobre todo, contribuirda con su trabajo a la mejora de la

educacion en Espana. (p. 79).

La propuesta de cambio para la mejora del sistema de acceso consta de
varias novedades: la primera referida a la prueba de idioma; la segunda y mas
novedosa, consiste en una prueba tipo test que abarque todo el temario;
finalmente, modificaciones en la fase de practicas, en positivo y en prevision.

La estructura se explicita a continuacion con el esquema clasico sobre el que
se insertan las novedades. Las pruebas de que constaria el concurso-oposicion se
dividirian en dos fases:

12 Fase selectiva (eliminatoria), con una ponderacion del 75 % en el computo
de la puntuacion global. Que constaria a su vez de dos partes:

A) Eliminatoria de aptitud

a) prueba de idioma ingles en las destrezas de listening y reading.

Con calificacion de apto - no apto, ya que la capacidad de un estudiante
no es una realidad unifactorial que puede reducirse a un guarismo.

b) prueba de conocimientos basicos (eliminatoria).

Consistira en la resolucion de un cuestionario tipo test, sobre las
siguientes materias:

- Investigacion educativa y buenas practicas

Evaluacion del sistema educativo

Organizacion escolar

Supervision

Legislacion (general, administrativa, especial docente)

Competencias comunicativas, emocionales (Soft skills)

C) prueba de desarrollo de conocimientos.
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Un modelo exclusivamente basado en test correria el riesgo de primar la
memorizacion frente al criterio profesional, por ello, es imprescindible
complementar el test con pruebas de desarrollo, casos practicos y exposicion oral.

Esta prueba esta mas cerca a las que se vienen realizando en los procesos
actuales, consistente en la resolucion de preguntas abiertas o de desarrollo, sobre
las materias que se citan en la prueba anterior. Las cuestiones planteadas exigen
construccion por parte del opositor y se asocian a la elaboracion de un informe
sobre un tema propuesto por el tribunal en el que se plantean situaciones que se
corresponden con el gjercicio de las funciones del puesto de trabajo a realizar y

que sirve para evaluar los conocimientos y competencias del opositor.

22 Fase formativo-selectiva (eliminatoria), con una ponderacion del 25 % en

el computo de la puntuacion global.

El periodo de practicas supone una etapa sumamente constructiva donde se
abre un espacio para aplicar la teoria, los conocimientos, las capacidades vy
competencias demandadas para el desempeno de la profesion, para aprender el
oficio y para desarrollar las actitudes interpersonales necesarias en equipos de
inspeccion. Una etapa tan especial para la preparacion especifica requiere del
acompanamiento de un inspector tutor (como ya ocurre en algunas comunidades
autonomas), que aporte una dedicacion significativa, el saber hacer derivado de la

experiencia y, una atencion personalizada y profesional.

Si bien el periodo de practicas se presta a sugerencias de mejora, siendo
algunas voluntariosas, otras plantean la traslacion de experiencias ajenas a la

educacion, entre ellas se encuentra la de adaptar el MIR® sanitario al periodo de

8 ELl «MIR educativo», es un proyecto que sigue las aguas del rio Guadiana, desde su inicio en
sanidad en 1978 aparece en el ambito educativo y desaparece posteriormente sin llegar a
concretarse; en 2011 Alfredo Pérez Rubalcaba propuso un borrador para modificar las pruebas
de acceso a la funcion publica docente para que fuesen similares a las de los MIR, de forma
que fueran mas obijetivas.
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practicas de los IE. La propuesta es innovadora en teoria, pero es preciso tener en
cuenta tres diferencias cardinales antes de tomar la decision de su implantacion.
La primera, parte de que el sistema de oposicion al que acceden los medicos es
muy diferente al que se plantea para los Inspectores, ya que el grupo medico es
homogéneo en su entrada, es decir, todos son medicos; sin embargo, la
formacion de los opositores al cuerpo de Inspeccion es bien heterogénea, al ser
maestros, graduados, licenciados, ingenieros..; es decir, la formacion inicial de
ambos colectivos es totalmente diferente.

La segunda es la derivada de la fortisima seleccion inicial que han tenido los
medicos al posibilitar cursar la carrera solo a aquellos alumnos que han obtenido
una muy alta nota de acceso (curriculo de bachiller mas pruebas de EVAU-PAU)
algo que no ocurre con la admision de alumnos para estudios de educacion.

La tercera surge al final del proceso, ya que después de su examen, durante

su etapa MIR, estan adquiriendo una especializacion, lo cual supone un plus

exponencial respecto de los maestros y profesores en la Inspeccion, que pasan a
ser generalistas, es decir, el camino y el destino inverso.

Planificacion, estudios previos y gestion posterior, en definitiva.

4.1. Test

Con el fin de mejorar el sistema de acceso de las oposiciones y adaptarse a
los cambios de la sociedad y disponibilidades tecnologicas, se ha de estudiar la
utilizacion de nuevos metodos que se han demostrado mas rigurosos, mas
eficientes y objetivos y que no solo proporcionan la seguridad de apreciar una
solida formacion como los procesos selectivos clasicos, sino que van a aportar

mayor calidad en la seleccion.
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El utilizar un ejercicio tipo test encaja bien con la necesidad de un “primer
filtro®" masivo en oposiciones como la de Inspeccion, donde el numero de
opositores suele ser elevado. Y si la base de datos de las preguntas abarca todo
el temario en proporcion equilibrada, entonces la criba de los opositores se realiza
de forma transparente, objetiva y eficiente.

La utilizacion de los examenes tipo test, tendria otras ventajas anadidas, si
bien estas de tipo mecanico y de eficiencia administrativa, ninguna de ellas
desdenables como, entre otras, destacan Martinez-Abad et al. (2024; p. 235):
‘objetividad en la asignacion de una calificacion numeérica al estudiante,
simplicidad y eficiencia en su aplicacion y correccion, replicabilidad vy
adaptabilidad, y facilidad para su aleatorizacion y digitalizacion®, contribuyendo a
mejorar el sistema de acceso en su conjunto, a la vez que reducir costes vy
conflictividad. Tedricamente todas las partes saldrian ganando, el tribunal porque
los test permiten una correccion rapida, estandarizada y anonima, lo que reduce
su subjetividad, y la probabilidad de sesgos personales debidos a algun miembro
del tribunal; los opositores por la seguridad de que se han empleado metodos
objetivos en la correccion de las pruebas, ademas de la disminucion del tiempo
transcurrido entre la realizacion del egjercicio y la publicacion de las notas; y
finalmente, para la administracion convocante por el ahorro de tiempo y recursos

materiales y humanos.

Se trataria de examenes a gran escala, consistentes en una bateria de
preguntas tipo test con una sola respuesta correcta inequivoca, de este modo se
asegura un conocimiento de legislacion basica, estructura del sistema vy
competencia en los procedimientos administrativos. Para garantizar la

transparencia del sistema el drgano convocante deberia establecer los criterios

9 Como filtro mas potente algunos autores como Sibig et al. (2020) proponen pruebas objetivas de
dos niveles (two-tier multiple-choice), en las que el estudiante debe detectar tanto la opcion
correcta en el primer item, como la justificacion adecuada de porqué esa es la opcion correcta en
el sequndo item.
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con los que se evalua la prueba, determinando el porcentaje de respuestas
acertadas o, en caso de puntuacion, la calificacion minima con la que el aspirante

puede promocionar.

5. Conclusiones

I. Desde la ‘creacion’ del CIE con la LOPEGCE, la IE ha contribuido a velar por
los derechos y deberes en el ambito educativo. En estos treinta anos se ha
conformado el sistema de acceso al Cuerpo por concurso oposicion, muestra de
la constitucionalidad del método mediante procedimientos abiertos,
transparentes y garantistas, coherentes con los principios constitucionales, vy
avalando una inspeccion técnica, cualificada e independiente respecto a cambios
de gobierno o intereses partidistas.

Siendo el CIE un Cuerpo estatal, se plantea la conveniencia de un marco
normativo estable y homogéneo para todo el Estado, que consolide la oposicion
libre como via ordinaria de acceso, quedando la libre designacion para casos
excepcionales y tasados.

Il. Se propone un nuevo sistema de seleccion mas riguroso y moderno, que
incluya pruebas eliminatorias de aptitud entre las que se encontraria una prueba
de idioma que demuestre su idoneidad para participar en instituciones y
programas internacionales; un examen tipo test para asegurar la preparacion
integral de los candidatos; asi como un periodo de practicas en colaboracion con
otras instituciones formativas, ya sean publicas o privadas.

[ll. Fomentar el compromiso de la IE con la comunidad educativa hace que
siga gozando de un prestigio social, docente y administrativo, a la vez que le hace
plenamente informada de los problemas que actualmente tiene el Cuerpo como

pueden ser los de la brecha existente con otras Inspecciones de la administracion
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central y autonomica; los de los sistemas de acceso, o los de la falta de incentivos,
pero ello no es Obice para que siga atrayendo a nuevos miembros, fomentando su
krnow how, competitividad y resiliencia.

IV. Tomar plena consciencia de su situacion de veértice en el triangulo con los
centros educativos y la Administracion educativa, para mantener siempre
actualizadas dos de sus herramientas principales: normativa y herramientas
tecnologicas. En consecuencia, en un entorno caracterizado por el cambio
constante, la IE no puede limitarse a reproducir modelos tradicionales ni
arriesgarse a caer en la irrelevancia. En este contexto, la incorporacion de la
Inteligencia Artificial, con sus dimensiones éticas, practicas y de gestion del
conocimiento, demanda un proceso de reorganizacion del SIE, que garantice su
relevancia y eficacia en el futuro inmediato.

V. Concluir afirmando que en estos 30 anos desde la creacion del CIE la
regulacion de las oposiciones a traves de leyes, decretos y reglamentos ha
contribuido a una mayor profesionalizacion de la IE y conseguido (en general) que
la provision de puestos publicos se realice bajo los cuatro principios rectores que
garantizan la igualdad de oportunidades, asi los de igualdad, publicidad, merito y

capacidad.
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