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Resumen:

Presenta un estudio metodologico de la decision administrativa
discrecional. Su objeto de analisis son las reglas de racionalidad que deben

observarse en el proceso de adopcion por la Administracion de decisiones
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dirigidas por el Derecho. Trata en definitiva del correcto uso legal y

discrecional en toda decision por el 6rgano administrativo.

Palabras clave: Metodologia del Derecho administrativo, discrecionalidad de
la Administracion, Interpretacion de las normas; Subsuncion, Ponderacion,

control judicial de la Administracion.

Abstract:

This work offers a methodological analysis of the manner in which
discretionary administrative decisions are made. Its object of analysis is the
set of rationality rules that must be observed in the process by which the
Administration adopts decisions governed by the Law. It ultimately concerns
the proper lawful and discretionary exercise in every decision made by the

administrative body.

Keywords: Methodology of Administrative Law, Administrative Discretion,
Interpretation of Norms; Subsumption, Weighing, Judicial Review of the

Administration.

Revista Supervision 21, n° 79 ISSN 1886-5895 http://usie.es/supervision-21/ Pagina3de 8

Recepcion: 15/01/2026 Aceptacion: 19/01/2026


https://doi.org/10.52149/Sp21
http://usie.es/supervision-21/

Ramirez Aisa, Elias

Resena: José Maria Rodriguez de Santiago: metodologia del derecho administrativo. Reglas de
racionalidad para la adopcion y el control de la decision administrativa.

Supervision21 n° 79

https://doi.org/10.52149/Sp21

ISSN 1886-5895

Estamos ante un texto que empezd a fraguarse en 2012, con una
intencionalidad mas amplia, pues el autor pretendia fusionar la metodologia
en el derecho tanto en el aspecto practico como tedrico o acadéemico. Al final,
por la envergadura de la tarea, lo redujo a una parte, obviando la metodologia
academica, que en principio quedaba para mejor ocasion. Propuesta
previamente enriquecida en el Seminario de Teoria y Método en la facultad
de Derecho de la Autonoma de Madrid. Estamos ante un manual de
metodologia aplicativa del Derecho administrativo, con la intencion de
identificar reglas de racionalidad para la adopcion de decisiones por parte de
la Administracion publica. Y lo va a hacer con ejemplos practicos que
clarifican la comprension del texto. Por tanto, el foco lo pone en la
Administracion, desde un punto positivo, qué debe hacerse a la hora de tomar

una decision bajo la orientacion de una norma.

Lo primero que hace el autor, con rigor escolastico, es distinguir entre
metodo y metodologia, esto es, una defensa del rigor para llegar a un
determinado resultado, junto a un discurso sobre las reglas de racionalidad

con las que debe trabajar el Derecho para alcanzar resultados aceptables.

Aboga por una metodologia aplicativa, que es aquella que los érganos
de la Administracion y judiciales para gjecutar las normas alcanzando la mejor
solucion posible. Con un meétodo y su correspondiente metodologia es
posible aplicar reglas de racionalidad que permiten evitar las contradicciones
valorativas en su aplicacion, ademas de depurar hechos y conceptos, e
incorporar en el ambito de la intervencion publica las ciencias sociales
(economia, sociologia, psicologia, etc.. Aqui situa el importante papel de la

dogmatica, pues actua como bisagra de la metodologia académica y los
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organos administrativos y judiciales. Ayuda a tomas decisiones conforme al

derecho, claro.

El primer capitulo, que lo podemos considerar introductorio, lo dedica
a los fundamentos de una metodologia especifica en el Derecho
Administrativo. Imprescindibles estos fundamentos, pues siempre hay una
discrecionalidad, pues no esta todo programado en la norma juridica
aplicable, por lo que son imprescindibles reglas de racionalidad o un metodo
para llevar a cabo esta tarea con el apoyo de la ley y del Derecho. En la
busqueda de esta racionalidad, distingue, en primer lugar, entre la norma de
conducta y la norma de control. Con la norma de conducta se refiere a los
criterios adicionales necesarios y oportunos, junto a la norma administrativa,
que justifican la decision que se tome. Por ejemplo, la inclusion de rasgos de
eficacia, eficiencia, prioridad politica entre intereses, etc. Un caso practico: si
hay que tomar una decision sobre una carretera, lo mas probable es que la
norma dirija la decision a optimizar la proteccion del medio ambiente junto a
la seguridad vial. Esta norma de conducta, dada la inclusion de criterios de
oportunidad, debe completarse con la norma de control que se refiere a los
criterios con los que se va a llevar la tarea de revisar o enjuiciar la decision
administrativa. Con la norma de control se enjuicia la legalidad de la actuacion

administrativa

El segundo, tercer y cuarto capitulos estan dedicados a la. metodologia
aplicativa del Derecho administrativo y la adopcion racional de decisiones, Y
empieza, con el capitulo segundo, con la fijacion de los hechos. Y advierte: no
pueden los hechos estar contaminados juridicamente; no puede, en un relato
de hecho, verter afirmaciones como, en un expediente sancionador, afirmar

que el profesor hizo una calificacion insultante de un alumno, y sobre ella
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fundar el relato de la sancion. No vale confundir relato de hecho y norma. La
valoraciones y calificaciones juridicas vendran después. Igualmente, como la
norma dirige la descripcion de hechos, interesan de estos los relevantes. Que
el profesor tenga una u otra edad es irrelevante. Aqui aboga por diferenciar
entre el hecho bruto (todas las circunstancias concurrentes) del hecho neto
(fijacion selectiva de datos relevantes para la decision). Hecho neto que
descansa en un juicio de aceptabilidad derivado de la probabilidad de que se
corresponda con la realidad. La hipotesis del hecho neto sera el fundamento
de la decision porque supera un estandar de probabilidad que permite, en
este caso al inspector de educacion (o al organo administrativo) tenerlo por
cierto. Y aqui, y es una exigencia del Estado de Derecho, la fijacion de los
hechos exige la investigacion de oficio (arts. 75.1 de la LRJPAC y 781 de la
PLAC). No es suficiente con la informacion que aporten los particulares. Los
particulares seran meros colaboradores. En el capitulo tercero indagara en
los criterios adicionales en la toma de decisiones administrativas que pueden
obtenerse del Derecho europeo, del Derecho internacional, de la realidad
social del momento, de la finalidad de la norma, en los precedentes o casos
determinados del pasado (incluido el precedente judicial). Pero también se
extraen, y los analiza el autor, criterios no estrictamente juridicos como los de
oportunidad o el soft law - es el caso, por ejemplo, de criterios deontologicos
hoy dia cada vez mas en boga -, que, como es sabido, tratan de dirigir la
actuacion de la Administracion poniendo a su disposicion criterios adicionales
en las decisiones. No son normas vinculantes, pero si orientan las decisiones
con su instrumental conceptual y su finalidad. Analisis que alcanza a lo que
llama lex artis (habilidades profesionales), que son las decisiones que toma un
profesional en su atencion al ciudadano: «las decisiones del médico que

opera a un paciente, del maestro que decide sobre como organiza la
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docencia de su curso o del profesional que atiende a una persona mayor en
una residencia no se adoptan conforme a criterios juridicos, sino conforme a
reglas de su respectiva lex artis» (p.122). En definitiva, también los criterios
funcionales, ademas de los juridicos, intervienen en la decision administrativa.
Y termina el capitulo tercero con una referencia a dos criterios que también
pueden influir en la decision administrativa: la eficacia o idoneidad para la
consecucion de un resultado y la eficiencia u obtencion del mejor resultado
al menor coste posible. Todos estos criterios, no confundamos, nos advierte
el autor, no pueden desplazar a los criterios de conformidad a Derecho. Se
construye la decision dentro del margen que permite la norma. No se puede

decidir contra el marco juridico.

El capitulo cuarto pone el foco en el momento mismo de la toma de la
decision. Y lo hace manejando dos conceptos metodologicos: subsuncion o
metodo tradicional de decision ( se decide estrictamente bajo lo indicado en
la norma, siendo esta la que condiciona al 6rgano administrativo) y la
ponderacion. Con la ponderacion el margen de decision es mucho mas
amplio. Y aqui, con precision y detalle, pone como ejemplo la planificacion,
en la que deben valorarse los intereses en juego y su importancia, asi como

los riesgos de la decision.

El capitulo V y ultimo lo dedica al control judicial de la decision
administrativa, en el que prevale el concepto de subsuncion. Con él cierra el
circulo de la discrecionalidad en la decision administrativa. Capitulo muy
didactico, pues las ultimas paginas las dedica recapitular todo lo dicho
anteriormente referente a los juicios de ponderacion en el proceso de

decision administrativa.
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El libro, aunque editado en 2016, sigue siendo de imprescindible
lectura. Especialmente para un inspector de educacion que tiene que orientar
la decision administrativa en un espacio que exige ponderar los hechos netos
y la propuesta de su informe, previa valoracion de los intereses y finalidades
del hecho educativo. Ademas, aborda el tema de la decision administrativa
desde una perspectiva abierta, diferente, de ahi su aportacion juridica a un

delicado tema como la decision administrativa.
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