DICTAMEN DEL CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO. LA COMISION PERMANENTE
DEL CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DiA 23 DE
JULIO DE 2026, HA EMITIDO EL SIGUIENTE DICTAMEN AL PROYECTO DE ORDEN
MINISTERIAL POR LA QUE SE APRUEBA EL TEMARIO DE LA FASE DE OPOSICION
DEL PROCEDIMIENTO SELECTIVO DE ACCESO AL CUERPO DE INSPECTORES DE
EDUCACION.

MINISTERIO
DE EDUCACION, FORMACION PROFESIOMNAL
f DEPORTES COMSE)D ESCOLAR DEL ESTADO

DICTAMEN 10/2026

Dfia. Encarna CUENCA CARRIGN La Comision Permanente del Consejo

Presidenta Ezcolar del Estado, en sesion celebrada el
dia 23 de julio de 2026, con los asistentes

D. Jestis JIMENEZ SANCHEZ
esus relacionados al margen, ha emitide el

Vicepresidente
siguiente dictamen al proyecto de orden

D. Alonso GUTIERREZ MORILLO

D. Pedro José HUERTA NURIO

D. Ramon IZQUIERDO CASTILLEIO

Dfia. Begofia LADRON DE GUEVARA PASCUAL

ministerial por la que se aprueba el temario
de la fase de oposicion del procedimiento
selectivo de acceso al Cuerpo  de
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D. José Antonio MARTINEZ SANCHEZ
D. Gonzalo POVEDA ARIZA

D. Jestis PUEYO VAL

Dfia. Maria SANCHEZ MARTIN

Mfmﬂi‘sl‘fﬂﬂl}ﬂ Fducativa del Estado:
D. Javier RODRIGUEZ TORRES

Director Gral. Planificacion y Gestion Educativa
Dfia. Camila TUDURI vILA

Inspectores de Educacian.
I. Antecedentes y Contenido

Antecedentes

El articulo 27 de la Constitucion Espancla
reconoce el derecho fundamental de todas
las personas a la educacién, ¥ encomienda
a los poderes publicos que lo garanticen v
que inspeccionen y homologuen el sistema
educativo para salvaguardar el
cumplimiento de las leyes.

Subdirectora Seneral de inspeccicn de Educacion

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de

D. Andrés AJO LAZARD Educacion regula en su fitulo VI la

Secretario General ) . ) )
inspeccion del sistema  educativo

dedicandao, por un lado, el capitulo 1 a la Alta Inspeccion educativa y por otro, el capitulo Il de
este titulo a la inspeccion educativa. Ademas, la disposicion adicional duodécima en su
apartado 4 establece que el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion se realizara

mediante concurso-oposicion.

En esta disposicion adicional se establece que los aspirantes deben contar con una
antigliedad minima de 8 anos en alguno de los cuerpos que integran la funcion puablica
docente y una experiencia docente de igual duracion; a la vez que regula los criterios a los
que deberdn ajustarse las Administraciones educativas al convocar los concursos
oposiciones para el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion. En concreto, respecto
de la fase de oposicion se indica que consistira en lavaloracion de la capacidad de liderazgo
pedagogico y la evaluacion de las competencias propias de la funcion inspectora de los



aspirantes, asi como de los conocimientos pedagogicos, de administracion y legislacion
educativa para el desempeno de esta.

El Real Decreto 68/2026, de 4 de febrero, por el que se regula la inspeccion educativa, dedica
su capitulo Il al acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion y, concretaments, la seccion
3% a la fase de oposicion, a la fase de concurso y a la fase de practicas. El articulo 21
establece gue la finalidad de la fase de oposicion es la valoracion de la capacidad de
liderazgo pedagogico y la evaluacion de las competencias profesionales propias de la
funcion inspectora de las personas aspirantes, asi como los conocimientos pedagogicos, de
administracion y legislacion educativa para su desempeno. Asimismo, dispone que dicha
fase constara de tres pruebas. La primera prueba consistira en la contestacion por escrito
de un cuestionaric de entre 20y 30 preguntas de desarrollo breve, referido a la parte A del
temario, que requiera un conocimiento global del mismo. La segunda prueba versara sobre
la realizacion por escrito de una prueba practica en la que se analicen uno o varios supuestos
practicos. La tercera de las pruebas consistira en la exposicion oral de un tema referido a la
parte B del temario. Esta Orden ministerial hace referencia expresa a las pruebas primera y
tercera.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Beal Decreto 68/2026, de 4 de febrero,
se preve expresamente la aprobacion, previa consulta a las Comunidades Autdnomas, del
temario gque ha de regir la fase de oposicion del procedimiento selectivo para dicho acceso,
que se referird a las competencias y conocimientos propios y especificos de la funcion
inspectora y tendra dos partes diferenciadas, que se corresponden con las pruebas primera
y tercera a las que se refiere el parrafo anterior. Asimismao, en el apartado 2 de este articulo
ge indica el contenido de cada una de estas partes en los siguientes términos:

- La parte A: Incluira temas generales relativos a cuestiones pedagogicas sobre organizacion
curricular, organizacion escolar, gestion de centros educativos, programas y senvicios,
administracion, legislacion educativa basica y procedimiento administrativo, asi como las
funciones vy atribuciones de la inzpeccion educativa.

- La parte B: Incluira temas de caracter especifico gue se referiran a las caracteristicas
propias de los niveles y etapas educativas, al desarrollo curricular y a la correspondiente
metodologia didactica, a la organizacion y administracidn de los centros y a la legislacion de
la administracion educativa convocante.

A continuacion, se establece en el apartado 3 de este articulo que en las convocatorias que
realicen las administraciones educativas se podran anadir, a los temas de caracter
especifico de la parte B del temarig, otros relacionados con la estructura vy funcionamiento
de los organos de la inspeccion educativa, asi como con la organizacion administrativa.



La disposician final segunda del citado Real Decreto establece que corresponde a la persona
titular del Ministerio competente en materia educativa dictar, en el ambito de sus
competencias, cuantas disposiciones sean precisas para la ejecucion y aplicacidn de lo
establecido en &L

En base a lo anterior v para dar cumplimiento a lo dispuesto por el Real Decreto 6872026, de
4 de febrero, el presente proyecto de orden ministerial regula la aprobacion del temario para
el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion.

El proyecto de orden que se dictamina acredita su conformidad con los principios de buena
regulacion previstos en elarticulo 129 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimienta
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Por ultimo, el proyecto de orden gue se dictamina se dicta al amparo de las competencias
gue corresponden al Estado conforme al articulo 148.1.18.% de la Constitucion Espanola,
que atribuye al Estado las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas v del
régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados
un tratamiento comon ante ellas; v al articulo 149.1.30.8 de la Constitucion Espanola, en
relacion con la regulacion de normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion Espafiola, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes pablicos en esta materia.

Contenido

El proyvecto que se presenta a dictamen s compone de una parte expositiva y de una parte
dizpositiva compuesta por dos articulos, una disposicion adicional, una disposicion
derogatoria Onica, dos dizsposiciones finales y cuatro anexos.

La distribucion del articulado gueda como sigue:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Temario gue ha de regir la fase de oposicion del procedimiento selectivo para el
acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion.

La parte final del proyecto queda del siguiente modao:



Disposicion adicional dnica, que establece que el uso de la expresion “cuerpo de
inspectores de educacion” responde a la denominacion establecida por la legislacion
vigente y que debe entenderse en sentido inclusivo, referida tanto a inspectores como a
inspectoras de educacian.

Disposicion derogatoria unica, que establece la derogacion de dos normas:

- LaCrden EDU/342572009, de 11 de diciembre, por la gque se aprueba el temaric de la
fase de oposicion del procedimiento selectivo de acceso al Cuerpo de Inspectores
de Educacion.

- La Orden EDU/G17/2010, de B de marzo, por la que se aprueba, para el ambito de
gestion del Ministerio de Educacion, el contenido de los temas que se incorporan al
anexo |l de la Orden EDU/3429/2009, de 11 de diciembre, por la que se aprueba el
temario de la fase de oposicion del procedimiento selectivo de acceso al Cuerpo de
Inspectores de Educacion.

Disposicion final primera, que indica los titulos competenciales en baze a los que se dicta
el presente proyecto de orden, siendo éstos los articulos 149.1.183, 1491308 y 27 de la
Constitucian Espanola.

Disposicion final segunda, que establece la entrada en vigor del proyecto normativo a los
veinte dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado™

A lo anterior e adicionan los siguientes anexos:

AMNEXD0 I. Parte & del temario que ha de regir la fase de oposician del procedimiento selectivo
para el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion

AMNMEXO Il. Parte B del temario que ha de regir la fase de oposicion del procedimiento
salectivo para el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion

ANEXO . Temas que s anaden de forma correlativa a los incluidos en el Anexo 1|, a efectos
de los procesos de acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion en el ambito de gestion
del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes

AMEXOD IV. Orientaciones para la configuracion del cuestionario referido a la parte A del
temario



Il. Apreciaciones sobre adecuaciéon normativa

Se sugiere mencionar en la parte expositiva los principios de igualdad, mérito v capacidad
establecidos en la Constitucion Espanola en sus articulos 23 v 103 para el acceso a la
funcion publica; asi como el articulo 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el gue se aprueba el Texto Kefundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, que en su apartado 2 establece que las Administraciones Publicas, entidades y
organi=smos a gue se refiere dicho Estatuto seleccionaran a su personal funcionario y laboral
mediante procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales antes
expresados, asi como los establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.
b} Transparencia.
c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los drdanos de seleccion.

d} Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los drganos de
seleccion.

g] Adecuacion entre el contenido de log procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrallar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

lll. Apreciaciones sobre posibles mejoras expresivas

Se sugiere incluir en el parrafo tercero de la parte expositiva una referencia a cada una de
las tres pruebas de la fase de oposicion, ya que el texto menciona la existencia de tres
pruebas, indicando a continuacion en qué consiste la primera y la tercera, pero omitiendo
la segunda, que segun elarticulo 21 del RD 68/2026, consiste en una prueba practica sobre
las técnicas adecuadas y competencias necesarias para la actuacion de la inspeccion
educativa, en la que podra exigirse la elaboracion de un informe de inspeccion.

IV. Observaciones sobre los aspectos educativos de la norma

a) El Consejo Escolar del Estado considera que este proyecto normativo, que desarrolla el
RD 682026, pone en valor la importancia de la inspeccion educativa en la evaluacion y

mejora del sistema educativo, de acuerdo con las funciones que este cuerpo tiene
atribuidas en la normativa vigente.

b} El Consejo Escolar del Estado valora positivamente la actualizacion del temario, de
ambito estatal, de acuerdo con la realidad sociceducativa vy pedagogica actual,
incluyendo aspectos como la digitalizacion en el sistema educativo, el uso de la
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inteligencia artificial en la ensefanza, con el correspondiente refuerzo de la proteccian
de datos v la transparencia. Del mismo modo se aprecia positivamente la inclusion
tematica de la coordinacion entre las diferentes etapas educativas, como labor
importante que puede fomentarse desde la inspeccion educativa.

c) El Consejo Escolar del Estado valora positivamente la sistematizacion del temario v su
organizacion en areas tematicas en la parte A, ya que de este modo se consigue una
vizion mas global y se refuerza el enfoque competencial, mas acorde con la legislacian
vigente., Del mismo modo, se valora el enfoque contextualizador en la parte B,
entendiendo que la labor inspectora debe adaptarse a los diferentes entormos
educativos, sociales, culturales, territoriales y por etapas educativas; asi como también
el margen de cada administracion educativa competente para adicionar temas, lo que
refuerza el caracter adaptativo de la labor inspectora a las diferentes situaciones
sociceducativas.

d} El Consejo Escolar del Estado valora positivamente el esfuerzo que realiza el Ministerio
de Educacion, Formacian Profesional v Deportes en la utilizacion de un lenguaje
coeducativoe en la normativa gque publica v le insta, en coherencia con la linea de trabajo
que =& desarrolla en la Ponencia de Coeducacion, a seguir avanzando en la medida de
lo posible en este sentido, de acuerdo con el principio 11 del articulo 14 de la ley 3/2007
de igualdad efectiva entre mujeres v hombres gue refiere “la implementacion de un
lenguaje no sexista en el ambito administrativo ¥ su fomento en la totalidad de las
relaciones sociales, culturales y artisticas”.

V. Consideraciones presentadas por los consejeros y consejeras del

Consejo Escolar del Estado y aprobadas por la Comision Permanente

1) General al texto del proyecto normative

Revisar el lenguaje coeducativo en todo el texto.

2) Articulo 2.4

Modificar el texto de este apartado en los siguientes terminos:

“4. A los temas de la parte B recogidos en el Anexo I las Administraciones educativas
podran anadir hasta un maximeo de +& 10 temas mas relacionados con la estructura
v &l funcionamiento de los drganos de la inspeccidn educative, a5/ como con &
organizacion administrativa. "



3) Disposicion transitoria Unica
Incluir una disposicion transitaria Onica con el siguiente texto:

“Disposicion transitaria unica. Calendario de implantacion.

1. El temario aprobado por esta orden serd de aplicacion a los procedimientos
selectivos de acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion cuyas convocatorias se
publiquen una vez transcurridos, al menos, doce meses desde la entrads en vigor de

esta orden.

2. Las convocatorias que se publiguen antes del cumplimiento de dicho plazo se
regiran por el temario establecido en la Orden EDUY3425/2009, de 11 de diciembre,
¥, en el ambito de gestion del Ministerio competente en materia de educacion, paor la
Orden EDUAST 772070, de 8 de marzo.™

4) Anexo |

En el drea tematica 2, =e propone anadir dos nuevos epigrafes a continuacion del 2.6):

“2) Area tematica 2. Curriculo y desarrollo del proceso de ensefianza y aprendizaje
en el sistema educativo espaniol.

f..J

2.7) Los gprendizajes instrumentales: competencia lectora, competencia escrita v
competencia matematica. Evidencias, indicadores de logro y propuestas de mejora.
L& supenision de los aprendizajes v el asesoramiento & los centros por la inspeccion
educativa.

2.8) La ensensnza basada en evidencias. La investigacion educetivea ¥ su
transferencia & la practica docente. ldentificaecion y difusion de buenas practicas. El
papel de la inspeccion educativa como agente de mejora educativa. ™

5) Anexo

En el drea tematica 2, =e propone anadir un nuevo epigrafe:

“2) Area tematica 2. Curriculo y desarrollo del proceso de ensefianza y aprendizaje
en el sistema educativo espaniol.

f..J

2.7) El cambio climatico y su incidencia en el sistema educativo. Los centros, el
profesorada y el alumnado ante |8 emergencia climdtica. Retos, necesidades y

respuestas.”



6) Anexo |

En el area tematica 3, se propone cambiar el enunciado del epigrafe 3.1) en los siguientes

términos:

“3) Area temsética 3. Fguidad educativa en el sistema educativo espafiol no

universitario: inclusion, igualdad de oportunidades ¥ escolarizacion.

f...1
3.1) Calidad y equidad en la educacidn. Educacion y cohesion social. Compensacion

de desigualdades y prevencion de (5 repeticion de curso, del fracaso escolar y del

abandono escolar temprano. ™

7) Anexo |

En el area tematica 3, se propone modificar el enunciado del epigrafe 3.3) en los siguientas

términos:

“3) Area tematica 3. Egquidad educative en el sistema educativo espafiol no
universitario: inclusion, igualdad de oportunidades y escolanzacion.

L.]

3.3} lgualdad gntre persongs: igualdad entre hombres y mujeres, cosducacion,

8) Anexo |

En el area temdtica 3, se propone cambiar el enunciado del epigrafe 3.5) en los siguientes

términos:

“3) Area temética 3. Eguidad educative en el sistema educativo espafiol no
universitario: inclusion, igualdad de oportunidades v escolarizacion.

[.]

3.5) La admision del alumnado en los centros sostenidos con fondos pablicos.
igualdad en la aplicacion de (a5 normas de admision. Equilibrio en la admision del
alumnado. Comisiones 0 drganos de garantias de admision. Garantias de gratuidaad. ™

9) Anexo |

En el area tematica 5, se propone modificar el enunciado del epigrafe 5.7) en los siguientas

terminos:



“&) Area temdtica 5. Centros docentes en el sistema educativo espaiiol no
universitario; autanomia, organizacion, participacion v régimen juridico.

f..d

8.7) Los centros docentes. Régimen juridico. Requisitos minimos de los centros gue
imparten ensefianzas de régimen general y de régimen especial. El Registro estatal

de centros docentes no unnversitanos. ™

10) Anexo |

En el area tematica &6, se propone modificar el enunciado del epigrafe 6.5) en los siguientes
terminos:

“G) Ares tematica 6. Ordenacion de las ensefianzas del sistema educativo espafiol
no universitano.

[.]

6.5) Fl Sistema de Formacion Profesional: finalidades, principios, ohjetivos v
modalidades. Grados: acceso, organizacion, curriculos, evaluscion, screditacion ¥
titulacion. Convalidaciones v exenciones. Elementos integrantes e instrumentos de
gestion del Sistema de Formacion Profesional. £l Catdlogo Nacional de Estandares

de Competencias Profesionales v el Catalogo Modular de Formacian Profesional.”

11) Anexo |

En el areatematica 7, se propone trasladar el inciso “garantias para su ejercicio” del epigrafe
7.4 a un nuevo epigrafe 7.11 v afadir un nuevo epigrafe 7.10:

~7) Area temdtica 7. La inspeccicn educativa en Esparia.
[.]J

7.4) Funciones y atribuciones de la inspeccion educativa. Garartias-Bora-sH-aiereiois
[.J

7.10) Supervision, asesoramiento, y orientacion de la practica docente y de la funcion
directiva. Modelos de intervencion, estrategias de asesoramiento y técnicas de
observacion en el aula y en el centro.

7.11) Regimen juridico y estatutario del Cuerpo de Inspectores de Educacion:
principios de actuacion, garantias en el ejercicio profesional y responsabilidad
patrimonial, Deontologia,



12) Anexo [

En el area tematica 8, se propone modificar el enunciado del epigrafe 8.3) en los siguientes

términos:

“8) Area temética 8. Evaluacidn v mejora del sistema educativo espariol,

f..]
8.3} Informes, analisis de los datos v rendicion de cuentgs, Planes de mejora.

13) Anexo [

En el area tematica 9, se propone modificar el enunciado del epigrafe 9.8) en los siguientes

términos:

“g} Area termndtica 9. Marcos normativos transversales con incidencia en [a funcidn

inspectora.

L.

8.8) lgualdad de trato v no discrimingcion en el ambito educativo. [gualdad de
derechos vy oportunidades entre mujeres y hombres, de [as personas con

discapacidad,_de (3 personss migrantes y de (63 personas trans y LGTBL"

14) Anexo Il

Se propone modificar el enunciado deltema 14 en los siguigntes términos:

“14. Lo= =servicios educativos complementarios y actividades complementarias ¥y
extraescolares en el ambito territoral de s Administracion educativa

correspondiente.

5 i 6 educativa.”

15) Anexo Il

Se propone modificar el enunciado deltema 19 en los siguientes términos:

“19. El Sistema de Formacion Profesional en s Administracion educativa
correspondiente: finalidades, principios, objetivos ¥ modalidades. Grados: acceso,
organizacian, curriculos, evaluacion, acreditacion y titulacion. Convalidaciones y
exenciones. Elementos integrantes e instrumentos de gestian del Sistema de

Formacion Profesional.”
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16) Anexo Il

Se propone modificar el enunciado del tema 23 en los siguientes términos:

“23. La inspeccion educativa en el dmbito territorial de la Administracion educativa
commespondiente. Ovganizacion y funcionamiento v dependencia. Provision de
puestos. y—dependercis. Formacion y cualificacion profesional. Desarrollo

Erefestenst ¥ carrera profesions! vy evaluacion.™

17) Anexo IV

Se propone modificar el texto del apartado 5 en los siguientes términos:

“5. Las preguntas podran formularse de manera directa, relacional o aplicada,
siempre que permitan una valoracion objetiva conforme a criterios previamente

determinados y publicados por la Administracidn convocante. Podran requerir la

integracidn de contenidos incluidos en epigrafes de la misma o de distintas dreas
tematicas de la parte 4.

E= Dictamen que se eleva a su consideracian.

Madrid, a 23 de julic de 2026
EL SECRETARIO GEMERAL,

Andrés Ajo Lazaro
Vo go
L& PRESIDEMTA,
Encama Cuenca Carrion

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION. -

11



