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Resumen

En este articulo se presenta la investigacion que se ha llevado a cabo
sobre la funcion directiva de los centros privados sostenidos con fondos publicos

y como influye en su estructura la financiacion publica que reciben.

Los fondos publicos con los que se sostienen los centros privados
concertados incluyen, entre otros aspectos, la financiacion de la funcion directiva.
En esta investigacion se realiza un analisis de la normativa educativa y
presupuestaria relacionada con la direccion de estos centros, incluyendo el
procedimiento de nombramiento y cese de los directores, las diferencias que
existen con el procedimiento aplicado en los centros publicos, y las distintas
estructuras directivas que podemos encontrar. El estudio de la financiacion
publica de la funcion directiva en cinco Comunidades Autonomas nos va a

permitir extraer conclusiones de las distintas situaciones que podemos encontrar.
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La figura del secretario docente, claramente definida en los centros
publicos como parte del equipo directivo, no esta contemplada en la normativa
especifica de los centros concertados. Esta es una cuestion que revisaremos
detenidamente por la relevancia que tiene en lo que respecta a la firma de

documentos oficiales de evaluacion.

Las estructuras directivas de los centros concertados y su forma de
financiacion deben ser conocidas por la Inspeccion Educativa, para poder realizar
una supervision adecuada y asi poder garantizar que se imparte una educacion

gratuita, de calidad y ajustada a los curriculos oficiales y a la normativa vigente.

Palabras clave: Director, funcion directiva, equipo directivo, centros concertados,

financiacion de la educacion, nomina de pago delegado.

Abstract

This article presents the research that has been carried out on the
management function of subsidised schools and how the public financing they

receive influences their structure.

Public funds that support private subsidised schools include, among other
aspects, the financing of the management function. In this research, an analysis is
carried out on the educational and budgetary regulations related to the
management of these schools, including the appointment and dismissal
procedures of directors, the differences with the procedures applied in public
schools, and the different management structures that can be found. The study
of public financing of the management function in five Autonomous Communities
will allow us to draw conclusions about the different situations we may

encounter.

The figure of the academic secretary, clearly defined in public schools as

part of the management team, is not contemplated in the specific regulations of
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subsidised schools. This is an issue that we will review carefully due to its

relevance concerning the signing of official evaluation documents.

The management structures of subsidised schools and their form of
financing must be known by the Educational Inspection to carry out adequate
supervision and thus ensure that free, quality education is provided, adjusted to

official curricula and current regulations.

Keywords: Director, management function, management team, subsidised schools,

education financing, delegated payroll.
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INTRODUCCION.

La direccion de los centros docentes precisa de una gestion eficaz,
eficiente y de calidad, de manera que su fortaleza se manifieste en la capacidad
de desarrollar una nueva cultura derivada de la mision y vision de la organizacion,
en el ejercicio de un liderazgo educativo adaptado a su contexto, y en su
compromiso para asumir nuevas funciones de gestor moderno relacionadas con
factores interpersonales, informativos y de toma decisiones (Fernandez Diaz,
2007). En la normativa educativa podemos encontrar muchas diferencias entre la
funcion directiva de los centros publicos y la de los centros privados, y en estos
ultimos, hay caracteristicas diferenciales importantes que se deben tener en

cuenta en el caso de los centros concertados.

El objeto de estudio de esta investigacion es la funcion directiva de los
centros privados sostenidos con fondos publicos y como influye en su organizacion

la financiacion publica que reciben.

Se ha utilizado la técnica de investigacion hemerografica centrada en el
analisis, cotejo y triangulacion de la normativa reguladora de la funcion directiva
en general, y de aquella que regula de forma especifica sus caracteristicas
propias, estructura y financiacion en los centros privados sostenidos con fondos

publicos, tanto a nivel nacional como autonoémico.

Esta investigacion parte del analisis del concepto juridico de centro privado
concertado, cuyo conocimiento es necesario para entender cmo se organiza y
gjerce la funcion directiva en estos centros, atendiendo ademas a los cambios
normativos que se han producido en los ultimos anos y a las diferencias
significativas que existen con los centros publicos. Partiendo de la normativa
estatal y autondmica analizada, se han disenado una serie de graficos, cuadros y

tablas que clarifican la informacion y ayudan en el estudio.

Tras confeccionar las fichas hemerograficas correspondientes, se
presentan aqui los resultados obtenidos del analisis de la financiacion de la

funcion directiva de los centros concertados de una muestra de cinco
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comunidades autonomas seleccionadas por sus diferentes contextos y enfoques
educativos, que nos ayudaran a entender las distintas estructuras directivas que
podemos encontrar en los centros sostenidos con fondos publicos espanoles, y

como puede influir en esta estructura la financiacion recibida.

Muchos son los autores que han investigado y analizado la funcion
directiva de los centros docentes desde varios puntos de vista: el liderazgo, el
proceso de seleccion y nombramiento de directores, sus funciones, facultades y
competencias, los retos que deben asumir, ..* En esta investigacion queremos dar
un paso mas, profundizando en este otro factor (la financiacion publica) que
puede influir en la manera en que la direccion se ejerce en los centros privados
sostenidos con fondos publicos, y analizando si puede llegar a condicionar su
estructura directiva docente o la organizacion de la atencion educativa de los

alumnos dentro de las etapas objeto de concierto.

El papel de la Inspeccion Educativa es fundamental en la supervision de la
funcion directiva y de la organizacion de las ensenanzas objeto de concierto en
los centros sostenidos con fondos publicos; supervision que debe realizarse de
forma ajustada tanto a la hormativa especifica que regula este tipo de centros
como a la propia estructura directiva y organizativa que se haya determinado
desde la entidad titular. EL control y dominio de todos los factores que tienen una
incidencia directa en estas cuestiones contribuira al mejor desempeno de los
Inspectores de Educacion, y, por lo tanto, redundara en una mejora del sistema

educativo.

1. EL CONCEPTO JURIDICO DE “CENTRO PRIVADO CONCERTADO".

Nuestro ordenamiento juridico contempla la prestacion del servicio
educativo a traves de centros publicos, privados y concertados (Galicia Mangas,

2016). La prestacion del servicio publico de la educacion se realiza mediante los

*Vease el apartado “Referencias” de esta publicacion.
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centros publicos y los centros privados concertados? sostenidos con fondos
publicos, algo que Martinez Blanco (2004, p. 299) ya destacé como concepto a
primera vista contradictorio, pero que tiene su razéon de ser en la gratuidad de la
ensenanza. Estos centros “privados” se situan dentro de la dicotomia centro

publico-centro privado asociada a la naturaleza de su titulars.

Se consideran centros privados concertados aquellos que tienen firmados
conciertos con las Administraciones educativas para todas o parte de las
ensenanzas impartidas. También se incluye en esta categoria la Educacion
Infantil de primer ciclo que esté subvencionada mediante convenio (Consejo
Escolar del Estado, 2024, p. 343).

Grdfico 1. Tipologia de centros docentes que impartian
ensenanzas de regimen general en el curso 2022-2023.

Enseiianzas de Régimen General
Curso 2022-2023

Centros privados
13,40%

Centros privados
concertados
19,40%
Centros publicos
67,20%

2 Veéase el articulo 1084 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE).

3 | a naturaleza del titular de los centros docentes viene definida en el articulo 108, incisos 2 y 3,
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE): “2. Son centros publicos aquellos
cuyo titular sea una administracion publica. 3. Son centros privados aquellos cuyo titular sea una
persona fisica o juridica de cardcter privado y son centros privados concertados los centros privados
acogidos al réegimen de conciertos legalmente establecido.”. Como se puede observar, los centros
privados concertados no se distinguen de los privados (no concertados) por la naturaleza de su
titular (que es la misma), sino por el tipo de financiacion publica que reciben a través del regimen
de conciertos.
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Fuente: Informe 2024 sobre el estado del sistema educativo.

Los centros que acceden al regimen de concertacion deberan formalizar
con la Administracion educativa que proceda el correspondiente conciertos, cuya
naturaleza juridica, segun Martinez Blanco (2004, p. 300), es la de un contrato de
adhesion por el que el Estado establece las normas basicas, y los derechos y
obligaciones reciprocas, con una triple connotacion: colaborar en la prestacion
del servicio publico de ensenanza, sin perder por ello su naturaleza de centro de
titularidad privada, pero conservando gran parte de la amplia autonomia de que
gozan los centros privados no concertados. Sin embargo, al estar financiado por
la Administracion publica, el centro debe someterse, por un lado, al control
externo de esta, con la participacion de la Inspeccion Educativa y de las
auditorias de la Intervencion de Hacienda, y por otro, al control y gestion interna

que gjerce la comunidad educativa a traves del Consejo Escolar (Centeno, 2013).

Lopez Tapia (2013) analizé cuales son las obligaciones del titular de un
centro privado cuando formaliza un concierto educativo, en contraposicion con
las obligaciones de los poderes publicos en general, y de las administraciones
educativas en particular. Actualmente, las obligaciones mas relevantes del titular

de un centro privado concertado son:

a) La imparticion gratuita de las ensenanzas objeto del concierto, de
acuerdo con los correspondientes programas y planes de estudio y con

sujecion a las hormas de ordenacion academica en vigor.

b) La no lucratividad de las actividades escolares complementarias, de las

actividades extraescolares y de los servicios complementarios.

4 EL Consejo Escolar del Estado elabora, aprueba y hace publico cada curso académico el Informe
sobre el estado del sistema educativo. La ultima publicacion disponible de la que se han extraido
los datos que aparecen en el Grafico 1 es el Informe 2024 sobre el estado del sistema educativo.
Curso 2022-2023 (p. 345).

5Veéase el articulo 116.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE).
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c) La aplicacion de los criterios establecidos en los procesos de admision
de alumnos®, garantizando el acceso en condiciones de igualdad vy la
libertad de eleccion de centro de padres, madres o tutores legales,
evitando la segregacion del alumnado por motivos socioecondmicos o de
otra naturaleza, y atendiendo a una adecuada y equilibrada distribucion
entre los distintos centros escolares del alumnado con necesidad

especifica de apoyo educativo.

d) La incorporacion de un determinado sistema de participacion basado en

el Consejo Escolar del centro.

e) La delegacion del pago de los salarios (pago delegado) del personal
docente a la administracion educativa, cuyas actividades lectivas se

prestaran en los niveles de ensenanza objeto del concierto.

f) El sometimiento al control de caracter financiero de los fondos publicos

percibidos por el centro.

g) El cumplimiento de todas aquellas otras obligaciones incluidas en la
LOE, en el Titulo IV de la LODE, en el Reglamento de Normas Basicas

sobre Conciertos Educativos’, y en su normativa de desarrollo.

La Administracion publica se compromete con los titulares de los centros

concertados fundamentalmente a:

a) Abonar a los centros el coste de imparticion de las ensenanzas en

regimen de gratuidad.

b) Reconocer a los centros concertados los beneficios fiscales, y no

fiscales, de las entidades benéficas.

c) Contar con la oferta de los centros concertados en la definicion de la

programacion de la ensenanza.

6 Véase el Articulo 84. Admision de alumnos de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE).

7 Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Normas
Basicas sobre Conciertos Educativos.
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El acceso al regimen de conciertos es un acto voluntario que ejerce la
titularidad del centro privado, renunciando a parte de la autonomia organizativa y
de gestion que la ley les confiere?®, y priorizando un enfoque de servicio publico

por encima de otros objetivos empresariales propios de las empresas privadas.

2. LA FUNCION DIRECTIVA EN LOS CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS.

El sistema de conciertos y, por lo tanto, la ensenanza concertada, se
consolida en Espana con la publicacion de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion (LODE), que continua vigente tras haber
sido actualizada por las distintas leyes educativas promulgadas con
posterioridad. Actualmente, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(LOE) dedica el Capitulo IV de su Titulo IV a los centros privados concertados,
indicando, entre otras cuestiones, que corresponde al Gobierno establecer los
aspectos basicos a los que deben someterse los conciertos, entre los que se
encuentran aquellos referidos a la constitucion del Consejo Escolar del centro y
el procedimiento de nombramiento del director. Es en el articulo cincuenta y
cuatro de la LODE donde se concreta que, entre los organos que deben existir en
los centros concertados, se encuentra el director?, ademas de describir cuales

son sus competencias o facultades.

8 Véase el articulo veinticinco de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a
la Educacion (LODE).

9 Véase el articulo cincuenta y cuatro, inciso 1, de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacion (LODE): 1. Los centros concertados tendran, al menos, los siguientes
organos: a) Director. b) Consejo Escolar. ¢) Claustro de profesores.
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Cuadro 1: Facultades del director o directora
de los centros privados concertados®

FACULTADES DEL DIRECTOR O DIRECTORA DE LOS
CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS

a) Dirigir y coordinar todas las actividades educativas del centro, de acuerdo con las disposiciones
wgentes sin perjuicio de las funciones del Consejo Escolar del centro.

) b) Ejercer la jefatura del personal docente.

~
\ c) Convocar y presidir los actos académicos y las reuniones de todos los organos
colegiados del centro.

(‘[/ d) Visar las certificaciones y documentos académicos del centro.

([r/| e) Ejecutar los acuerdos de los 6rganos colegiados en el ambito de sus facultades.

™ ) Imponer las medidas correctoras que correspondan a los alumnos y alumnas en
| cumplimiento de la normativa vigente, sin perjuicio de las competencias atribuidas al
Consejo Escolar

g) Cuantas otras facultades le atribuyan las normas de organizacién y funcionamiento del centro.

Fuente: Elaboracion propia a partir del
articulo cincuenta y cuatro, inciso 2, de la LODE.

Dado que ademas del director solo se establecen como o6rganos
obligatorios el Claustro de profesores y el Consejo Escolar, la LODE concede
plena autonomia a los centros concertados para determinar de forma interna, y

siempre a traves de su reglamento de régimen interior, el resto de 6rganos de

0 Veéase el Articulo cincuenta y cuatro, inciso 2, de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion (LODE).

% La referencia al “Reglamento de régimen interior" en los centros privados concertados sigue
siendo valida segun se recoge en la actual redaccion de la LODE, tras la modificacion que realizo
la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion (LOMLOE). Aunque el articulo 124 de la LOE, en su actual redaccion,
establece la existencia en todos los centros docentes de la *Normas de organizacion,
funcionamiento y convivencia®, nada impide que estas normas en los centros concertados, y
segun consta en la LODE, puedan seguir denominandose “Reglamento de régimen interior".
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gobierno tanto unipersonales como colegiados®? Las Administraciones
educativas mantienen la competencia para poder disponer que los centros con
mas de un nivel o etapa financiado con fondos publicos tengan un unico Director,
Consejo Escolar y Claustro de profesores para todo el centro®. Pero mientras no
se reglamente en este sentido, el titular podra decidir si se tiene un unico Director
para todo el centro, o si, por el contrario, se nombra a un Director por cada una de

las etapas, o grupo de ellas, objeto de concierto.

La gratuidad efectiva de la ensenhanza en los centros concertados se
garantiza a través de los fondos publicos que se destinan a estos centros y cuyo
marco se establece anualmente en los Presupuestos Generales del Estado, no
pudiendo las Comunidades Autonomas destinar una cantidad economica menor
a la establecida por el Estado para el sostenimiento de estos centros. La propia
Ley Organica de Educacion dispone las cuestiones que deben ser tenidas en
cuenta a la hora de presupuestar anualmente, por parte del Estado y de las
Comunidades Autonomas, el modulo econdmico correspondiente al
mantenimiento de los centros concertados, para asi garantizar que la ensenanza

que imparten se haga en condiciones de gratuidad*.

2 Véase el Articulo cincuenta y cuatro, inciso 3, de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion (LODE).

3 Veéase el Articulo cincuenta y cuatro, inciso 4, de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion (LODE).

4 Vease el articulo 117. Modulos de concierto, de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE).
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Cuadro 2: Modulo economico correspondiente al
mantenimiento de los centros privados concertados

Moédulo econdmico de los centros privados concertados

Los salarios
brutos del
personal docente.

Gastos de
personal de
administracién y
servicios.

Gastos de
mantenimiento,
conservacion y
funcionamiento.

Reposicién de
inversiones
reales.

Complementos de
antigliedad del
personal docente.

Pago de las
sustituciones del
profesorado.

Pago de las obligaciones derivadas del ejercicio
de las garantias reconocidas a los representanies
legales de los frabajadores segun lo establecido
en el articulo 68 del Estatuto de los Trabajadores

Ejercicio de la
funcion directiva
docente.

Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo 117, inciso 3, de la LOE.

Las cantidades que se presupuesten anualmente dentro del modulo
economico de sostenimiento de los centros concertados se fijaran con criterios
analogos a los aplicados a los centros publicos, y se dividen en tres partidas
claramente diferenciadas para cada uno de los niveles y modalidades educativas

subvencionadas:

— Salarios de personal docente, incluidas cargas sociales.
— Gastos variables.

— Otros gastos

Observamos que entre las cuestiones que se incluyen dentro los
elementos objeto de subvencion con fondos publicos se encuentra el gjercicio
de la funcion directiva docente, indicando la LOE que, ademas, podran
considerarse dentro del concierto educativo las derivadas del ejercicio de la

funcion directiva no docentes,

5 Vease el inciso 3.b) del articulo 117. Modulos de concierto, de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion (LOE).
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En los Presupuestos Generales del Estado?!®, se dedica el Anexo IV a
establecer la distribucion de la cuantia global de los fondos publicos destinados
al sostenimiento de los centros concertados. Las Comunidades Autonomas
podran adecuar los modulos fijados en el citado anexo a las exigencias derivadas
del curriculo establecido por cada una de las ensenanzas, siempre que ello no
suponga una disminucion de las cuantias de dichos moédulos en ninguna de las
cantidades en que se diferencian. Para dar cumplimiento a lo regulado en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre, se establece la obligacion de dotar a los centros
concertados, dentro de las partidas de “otros gastos’ y “gastos variables’, con
compensaciones economicas y profesionales para el gjercicio de la funcion
directiva, aunque no se fijan expresamente ni las cuantias ni las figuras directivas
que podran incluir las Comunidades Autonomas dentro de este modulo

economico.

Por otro lado, debemos tener en cuenta el Convenio colectivo de
empresas de ensenanza privada sostenidas total o parcialmente con fondos
publicos que esté vigente en cada momento, cuyo objetivo principal es regular
las condiciones laborales de los trabajadores de este sector, tanto docentes
como no docentes, que deben ser respetadas por la entidad titular en calidad de
empresario. Actualmente el VII Convenio colectivo de empresas de ensenanza
privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos, registrado y
publicado por la Resolucion de 15 de septiembre de 2021, de la Direccion General
de Trabajo, cuya vigencia finalizaba el 31 de diciembre de 2024, se ha prorrogado
hasta el 31 de diciembre de 2025Y. El Convenio colectivo debe ajustarse a los
preceptos establecidos por el Estado para el personal docente de niveles
sostenidos con fondos publicos, por lo que los salarios de este personal se

revisaran anualmente y se fijaran de acuerdo con la variacion porcentual que

® Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2023,
actualmente prorrogada.
7 Acuerdo firmado de la prorroga del VII Convenio de Concertada
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figure en los Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio,
correspondiendo el abono de estos salarios a la Administracion educativa

competente como pago delegado y en nombre de la entidad titular del centro®.

Reconociendo la autonomia que la LODE otorga a los centros concertados
para decidir sobre sus organos de gobierno unipersonales, el Convenio colectivo
determina 4 grupos profesionales en los que se divide el personal de todo centro

privado concertado:

Grupo 1. Personal docente.

Grupo 2: Personal de Administracion.

Grupo 3: Personal de Servicios.

Grupo 4. Personal Complementario Titulado.

Es en el Grupo 1 en el que se incluyen las siguientes categorias
funcionales-directivas-temporales: Director, Subdirector, Jefe de Estudios y Jefe
de Departamento; categorias que se concretan en el ANEXO Il Definiciones de
categorias de los grupos y subgrupos profesionales y equivalencias del Convenio

colectivo.

8 Véase el articulo 4 del VII Convenio colectivo de empresas de ensefianza privada sostenidas
total o parcialmente con fondos publicos, registrado y publicado por Resolucion de 15 de
septiembre de 2021, de la Direccion General de Trabajo, y Articulo 34.1 del Real Decreto
2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Normas Basicas sobre
Conciertos Educativos.
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Cuadro 3: Categorias funcionales-directivas-temporales incluidas en el
VIl Convenio Colectivo de empresas de ensenanza privada
sostenidas total o parcialmente con fondos publicos

DIRECTOR

Es quien, en posesidn de la titulacion
adecuada, es designado por el
empresario o elegido a tenor de lo
establecido en la legislacién vigente,
dirige, orienta y supervisa las
actividades educativas. Igualmente,
realiza aquellas otras funciones que le
sean encomendadas.

SUBDIRECTOR

Es quien, en posesion de la titulacion
adecuada, es designado por el
empresario, auxilia al Director y lo
sustituye, en caso necesario.

JEFE DE ESTUDIOS

Es quien, en posesidn de la titulacién
adecuada, es designado por el
empresario, responde del desarrollo
del cuadro pedagdgico de la empresa

JEFE DE DEPARTAMENTO

Es el Profesor designado por el
empresario, que dirige y coordina la
investigacién, programacion y
ensefianza de las disciplinas que

educativa y de aquellas otras correspondan a su Departamento.
funciones que le sean
encomendadas.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anexo Il del
VIl Convenio Colectivo de empresas de ensenanza privada
sostenidas total o parcialmente con fondos publicos.

La funcion directiva docente en los centros concertados esta sujeta a
financiacion dentro de la ndmina de pago delegado del centro, por ser la figura
del “director” un organo de gobierno de existencia obligatoria en estos centros.
Pero las Administraciones educativas no estan obligadas a considerar en sus
presupuestos anuales al resto de figuras directivas incluidas en el Convenio
colectivo. Las entidades titulares pueden determinar de forma interna los
organos de gobierno unipersonales y de coordinacion que consideren
necesarios, independientemente de que puedan estar sujetos o no a la
financiacion que cada Comunidad Autonoma establezca en sus correspondientes

Leyes de Presupuestos Generales, en la normativa de desarrollo especifico de
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esta materia o, en su defecto, en lo recogido en las tablas salariales del Convenio

colectivo vigente® revisadas anualmente.

La financiacion publica de estas figuras directivas puede determinar, a
priori, su existencia en los centros concertados, cuya tendencia es la de tener
estructuras directivas cada vez mas similares a las existentes en los centros
publicos, nombrando a docentes con responsabilidades pedagodgicas vy
organizativas denominados ‘jefes de estudios" o “directores pedagogicos”, que
lideren, bajo la coordinacion del director y convencidos de la necesidad de
trabajar en equipo, todos los aspectos educativos del centro, y no solo los

relacionados con la gestion (Centeno, 2007, pp. 79-80).

En el caso de las entidades titulares con varios centros docentes, en la
misma o en distintas comunidades autonomas, estos equipos directivos estan
cada vez mas comunicados, trabajan de forma mas eficiente, y comparten
recursos y conocimientos, multiplicando asi su rendimiento. De esta manera, los
equipos directivos se ven mas respaldados, y tienen mas posibilidades de

contraste en el desarrollo de sus funciones (Lopez Tapia, F., 2013).

3. EL NOMBRAMIENTO DE LOS DIRECTORES EN LOS CENTROS PRIVADOS
CONCERTADOS.

La LODE establece los siguientes requisitos que debe cumplir el director del

centro privado concertado para poder ser nombrado por la entidad titular®:

e Profesor del centro con un ano de permanencia en el mismo o tres de

docencia en otro centro docente de la misma entidad titular.

© Veéase el articulo 71. Complemento por funcion del VII Convenio colectivo de empresas de
ensenanza privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos, registrado y publicado
por Resolucion de 15 de septiembre de 2021, de la Direccidn General de Trabajo.

20 Veéase el articulo cincuenta y nueve de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion (LODE), en su redaccion actual segun la modificacion realizada por el
apartado 1 por la disposicion final 1.11 de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que
se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE).
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e Informe previo del Consejo Escolar del centro, que sera adoptado por

mayoria de sus miembros.

De estos dos requisitos se infiere que el director, ademas, debe cumplir
con aquellos requisitos de titulacion exigidos para impartir docencia en el
centro?, por ser este un requisito basico que tienen que cumplir los centros para
poder impartir las distintas ensenanzas con garantia de calidad (Marin, 2019, p.
400). Se asegura asi que el nombramiento recae en una persona con acreditada
experiencia profesional y docente que avale, en principio, un gjercicio adecuado
de sus competencias y funciones. Ademas, y aunque el director es nombrado por
el titular del centro, el Consejo Escolar debe intervenir en su designacion
informando previamente sobre la idoneidad del candidato para el gjercicio del

cargo.

El  nombramiento del director no tiene caracter indefinido,
circunscribiendose su mandato a un maximo de tres anos desde su designacion.
Una vez finalizado el mandato, el titular debe volver a nombrar a un director, que
podra ser el mismo que ha venido desempenando el cargo o no, siendo
obligatorio volver a someter al juicio del Consejo Escolar esta decision. Esta no es
una cuestion menor, ya que la no renovacion trianual del hombramiento de los
directores es una disfuncion muy comun en los centros concertados, y el papel
de la Inspeccion Educativa se torna fundamental en la supervision de que los
mandatos de los directores de estos centros se hagan dentro de los margenes

temporales establecidos.

El titular podra destituir al director antes de la finalizacion de su mandato
siempre y cuando existan razones justificadas, que debera trasladar al Consejo
Escolar del centro para su conocimiento. Pero en este caso la decision es

exclusiva del titular sin que el Consejo Escolar pueda oponerse a ella, mas alla de

2 Véase el articulo catorce de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion (LODE).
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poder mostrar su acuerdo o desacuerdo con esta decision, pero sin caracter

vinculante?.

De los nombramientos y de las destituciones de los directores, los titulares
deben dar cuenta a la Administracion educativa correspondiente, que tiene que
ser conocedora de las personas que ostentan este cargo en todos los centros
docentes, no solo a efectos retributivos, sino organizativos y de relaciones
institucionales, ya que, por ejemplo, la primera intervencion que la Inspeccion
Educativa realiza en un centro concertado se concreta en la toma de contacto
con quién ejerza la funcion directiva (Tébar, 2025, p. 21). Asimismo, la Inspeccion
Educativa, en el ejercicio de sus funciones, debe supervisar dichos
procedimientos al objeto de poder comprobar si los directores nombrados por
los titulares cumplen con los requisitos para ejercer este cargo, y asi poder
trasladar a la Administracion educativa la idoneidad o no de su nombramiento,
ademas de constatar si tanto los nombramientos como las destituciones se han
realizado por parte del titular conforme al procedimiento establecido y dentro de

los margenes temporales correctos.

La redaccion original que tuvo el articulo cincuenta y nueve de la LODE, en
el que se recoge el procedimiento de nombramiento y cese de los directores de
los centros concertados, ha sufrido numerosas modificaciones desde su
publicacion en julio de 198523, Comparemos la redaccion original de este articulo

cincuenta y nueve de la LODE con la vigente en el momento de esta publicacion:

22 Véase el articulo cincuenta y nueve, inciso 2, de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion (LODE), que se mantiene en vigor, desde que fue
modificado por la disposicion final 2.4 de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE).

23 Véase el analisis que se realiza del articulo cincuenta y nueve de la Ley Organica 8/1985, de 3
de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (LODE) en la version web del Boletin Oficial del
Estado. https.//www.boe.es/eli/es/l0/1985/07/03/8/con.
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Tabla 1. Comparativa de la redaccion original del articulo cincuenta y nueve
de la LODE (julio de 1985) y la vigente (diciembre de 2020).

Articulo cincuenta y nueve - Ley Organica
8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a

la Educacion (LODE). Redaccion original

Articulo cincuenta y nueve de la LODE tras la
modificacion realizada por la Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre, por la que se
meodifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion (LOMLOE). Redaccion actual.

1. El Director de los centros concertados sera
designado previo acuerdo entre el fitular y el
Consejo Escolar, de entre profesores del centro
con un afio de permanencia en el mismo o tres de
docencia en ofro centro docente de la misma
entidad titular. El acuerdo del Consejo Escolar del
centro sera adoptado por mayoria absoluta de sus
miembros.

2. En caso de desacuerdo, el director sera

designado por el consejo Escolar del centro de

1. El director o directora de los cenfros concertados

sera nombrado por el ftitular, de entre el
profesorado del centro con un afio de permanencia
en el mismo o fres de docencia en otro centro
docente de la misma entidad titular, previo informe
del Consejo Escolar del centro, que sera adoptado

por mayoria de sus miembros.

2. El mandato del director tendra una duraciéon de

tres anos. No obstante lo anterior, el titular podra
destituir al director antes de la finalizacién de dicho

entre una terna de Profesores propuesta por el | plazo cuando concurran razones justificadas de las

titular. Dichos profesores deberan reunir las | que dara cuenta al Consejo Escolar del centro.
condiciones establecidas en el apartado anterior. El
acuerdo del Consejo Escolar del centro sera

adoptado por mayoria absoluta de sus miembros.

3. El mandato del Director tendra una duracion de

tres afos.

4. El cese del Director requerira el acuerdo entre la

titularidad y el Consejo Escolar del centro.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la redaccion original del
articulo cincuenta y nueve de la LODE y la vigente en 2025.

Observamos que el procedimiento de nombramiento y cese de los
directores de los centros concertados se ha ido diluyendo con el tiempo, dando
mayor autonomia al titular del centro en detrimento de la capacidad que tenia el
Consejo Escolar de rechazar el hombramiento propuesto por este, obligando
incluso a que el titular presentara a tres candidatos entre los que poder elegir, y

siendo necesario que el titular y el Consejo Escolar, por mayoria absoluta de sus
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miembros, llegaran a un acuerdo respecto del nombramiento del director del
centro. De igual manera, el cese del director requeria el acuerdo entre la entidad
titular y el Consejo Escolar. Este cambio significativo en el procedimiento se
produjo con la promulgacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para
la mejora de la calidad educativa (LOMCE), en cuya Disposicion final segunda se
modifican varios articulos de la LODE, entre los que se encontraba el articulo

cincuenta y nueve, que paso a tener la siguiente redaccion:

1. El director de los centros concertados sera nombrado por el titular, previo
informe del Consejo Escolar del centro, que sera adoptado por mayoria de

los miembros asistentes.

2. El mandato del director tendra una duracion de tres anos. No obstante lo
anterior, el titular podra destituir al director antes de la finalizacion de dicho
plazo cuando concurran razones justificadas de las que dara cuenta al

Consejo Escolar del centro.

Con esta modificacion el Consejo Escolar perdio el poder de decision,
tanto en el nombramiento como en el cese del director, que paso a denominarse
destitucion. Ademas, se eliminaron los requisitos que debia cumplir el candidato a
director. Sarasua Ortega (2013, p. 42) analizd este cambio a partir del
Anteproyecto de la Ley, advirtiendo de que los organos colegiados de los
centros, tras la entrada en vigor de la LOMCE, dejarian de ser organos de
gobierno para convertirse en 6rganos meramente consultivos; algo que, como se
ha analizado, queda patente en el procedimiento de designacion y, en su caso,
destitucion, de directores en los centros concertados. Actualmente, y tras la
ultima modificacion de la Ley Organica de Educacion en diciembre de 2020%, se
retoman los requisitos necesarios para que un profesor pueda ser nombrado

director de un centro concertado, aunque el papel del Consejo Escolar en estos

24 Vease la disposicion final primera. Modificacion de la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que
se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE).
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centros sigue siendo el mismo que establecio la LOMCE en 2013 en cuanto al

nombramiento y cese (o destitucion) de los directores.

Por otro lado, varias son las diferencias que apreciamos en el
nombramiento de los directores de los centros concertados y el que se lleva a

cabo en los centros publicos.
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Tabla 2: Comparativa del proceso de nombramiento de directores en
centros publicos y centros privados concertados?.

NOMBRAMIENTO DEL DIRECTOR EN UN CENTRO DOCENTE

CENTROS PUBLICOS

CENTROS CONCERTADOS

Mombramiento por la Administracion educativa
tras un procedimiento de seleccion.

Mombramiento por el fifular del centro, previo
informe del Consejo Escolar.

La seleccion se realiza por parte de una comision
en el que pariicipa la comunidad educativa v la
Administracion educativa.

El titular selecciona directamente al docente que
quiere que ejerza la funcion directiva.

Seleccion v nombramiento mediante concurso de
méritos entre profesores funcionarios de camera

Debe ser docente del centro o de otro centro de la
misma entidad fitular.

gue impartan alguna de las ensefianzas
encomendadas al centro.
Haber ejercido funciones docentes como | Antigliedad de un afio de docencia en el centro o

funcionario de carrera, durante un periodo de al
menos cinco anos, en alguna de las ensefianzas
de las que ofrece el ceniro al que se opta.

de tres afios en otro centro docente de la misma
entidad titular.

Procedimiento sujeto a los principios de igualdad,
publicidad, mérito y capacidad.

Obligatorio presentar un proyecto de direccion.

Acreditar haber superado
formacion  sobre  competencias
desempefio de la funcion directiva, de manera
previa a su nombramiento.

un programa de
para el

Mandato de 4 afios de duracion.

Mandato de 3 afios de duracion.

Las Administraciones educativas podran fijar un
limite maximo para la
mandatos.

renovacion de  los

Mo hay limite en el nimero de posibles mandatos
consecutivos o no.

Evaluacion al final de cada mandato por la
Inspeccion Educativa.

Complemento especifico  fijado por  la | Complemento especifico fijado en la normativa
Administracion Educativa. presupusstaria de la Administracion Educativa.
Posibilidad de revocacion motivada por la | Posibilidad de destitucion por el titular por razones

Administracion educativa competente, a iniciativa
propia o a propuesta mofivada del Consejo
Escolar, por incumplimiento grave de
funciones inherentes al cargo de director. En todo
caso, la resolucion de revocacion se emitira tras la
instruccion de un expediente confradictorio, previa
audiencia al interesado v oido el Consejo Escolar.

las

justificadas de las que se dard cuenta al Consgjo
Escolar.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos 133 a 138 de la LOE y
el articulo cincuenta y nueve de la LODE

25 Recorrido de los articulos 133 a 138 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(LOE) para los centros publicos, y articulo cincuenta y nueve de la Ley Organica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la Educacion (LODE) para los centros concertados.

Revista Supervision 21, n° 77 ISSN 1886-5805 http://usie.es/supervision-21/ Pagina 22 de 56

Recepcion: 03/05/2025 Aceptacion: 18/06/2025


https://doi.org/10.52149/Sp21
http://usie.es/supervision-21/

Barbero Alcalde, Ana Maria
La funcion directiva en los centros sostenidos con fondos publicos.
Supervision21 n® 77
https://doi.org/10.52149/Sp21
ISSN 1886-5895

En los centros publicos se establecen requisitos académicos vy
profesionales previos y la obligatoriedad de presentar un proyecto que guie la
funcion directiva durante el mandato del director. Esto no significa
necesariamente que los directores nombrados en los centros concertados
ejerzan sus funciones de forma mas deficiente y menos planificada, o tengan un
liderazgo mas debilitado que el de sus homodlogos de la ensenanza publica. La
funcion directiva en los centros concertados debe alinearse con el caracter
propio, o ideario del centro®, reflejado en su proyecto educativo y nacido desde
la institucion titular para todos sus centros. En el proyecto educativo se concretan
los objetivos comunes a la organizacion y al conjunto de los centros de la red, y
facilita el desarrollo de acciones innovadoras en los centros, asi como la
generacion de servicios comunes a todos ellos (Lopez Tapia, F., 2013). Los
directores nombrados por los titulares ya conocen la linea de trabajo que deben
seguir, porque han sido previamente docentes en el mismo centro o en otros de
la misma entidad titular, y estan familiarizados con la linea educativa, pedagogica,
estrateégica y organizativa del centro que van a dirigir. A diferencia de lo que
ocurre en los centros de titularidad publica, la funcion directiva en los centros
concertados no se agota en el ambito de actuaciones y competencias del equipo
directivo del centro, sino que tiene su origen y complemento en lo que venga

determinado por la propia entidad titular (Centeno, 2007, p. 79).

4. POSIBLES ESTRUCTURAS DIRECTIVAS EN LOS CENTROS PRIVADOS
CONCERTADOS.

Como ya hemos comentado, la figura del director no tiene por qué ser
unica en un centro en el que existen varias etapas concertadas. Analicemos las

distintas situaciones que podemos encontrar:

2 Segun Marin Roman (2019, p. 397), las expresiones "ideario" y “caracter propio" de un centro son
conceptos equivalentes, de acuerdo con la argumentacion jurisprudencial realizada por Ortiz
Mallol
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e Centros con un unico director. El director lo es de todo el centro, pudiendo

apoyarse en otras figuras directivas, denominadas “directores pedagogicos”
en algunas Comunidades Autonomas, cuyas funciones son similares a las
establecidas para los jefes de estudios, y cuyo hombramiento recae en
profesores de alguna de las etapas para las que son nombrados. Tanto la
existencia de estas figuras como sus competencias deben estar recogidas
en el reglamento de régimen interior del centro?. A pesar de ser
denominados ‘“directores pedagogicos’, sus nombramientos no estan
sujetos al procedimiento establecido en la normativa para los directores de
los centros concertados, aungque habitualmente se tratan por parte de las
Administraciones educativas de la misma manera y con las mismas
exigencias en cuanto a requisitos y procedimiento. No obstante, e
insistiendo en que no es obligatorio, el hecho de que tanto las
Administraciones educativas como los titulares de los centros repliquen el
procedimiento de nombramiento de estos “directores pedagogicos” como
si del director del centro se tratara, aporta un plus de transparencia y
profesionalidad a estos cargos que, aun existiendo un director del que
dependen, seran la figura de referencia para profesores, alumnos vy

familias en las etapas educativas en las que ejercen.

e Centros con varios directores, habitualmente un director de Educacion

Infantil y Primaria y otro director de Educacion Secundaria, que ejerce sus
funciones en la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria y, si estan
concertadas, en Bachillerato y Formacion Profesional. Ambos directores lo
son a todos los efectos en las etapas que dirigen, debiendo reflejarse esta
estructura organizativa en el reglamento de regimen interior del centro. EL
titular debe seguir el procedimiento de hombramiento establecido para

cada uno de ellos de forma independiente, atendiendo a la duracion de

27 Véase el articulo cincuenta y cuatro, inciso 3, de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion (LODE).
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tres anos del mandato de cada uno. Esta dualidad en la figura del director
va aparejada con la decision que debe tomar el titular en cuanto a la
existencia de un unico Claustro de profesores y un unico Consejo Escolar
del centro. La experiencia nos dice que, mayoritariamente, los organos
colegiados de gobierno son unicos para todo el centro, o, al menos, el
Consegjo Escolar lo es; y es en este caso en el que se plantea una
disyuntiva: ;quien ejerce la presidencia de este organo colegiado? Segun el
articulo cincuenta y seis de la LODE, formara parte del Consejo Escolar el
director o directora, sin mas referencias a cargos directivos que deban
integrarse en este organo colegiado en los centros concertados. Debe
decidirse quée director va a ocupar este puesto en el Consejo Escolar, y el
lugar para ello vuelve a ser el reglamento de regimen interior del centro.
Es habitual que ambos directores formen parte de este 6rgano colegiado:
uno como director, y, por lo tanto, como presidente del érgano, y otro
dentro del cupo de tres miembros reservado a los representantes de la
titularidad del centro, que no estan sujetos a proceso electoral y son
nombrados directamente por la entidad titular?®. Tambien podria darse la
situacion de que uno de los directores que no ostenta la presidencia del
organo forme parte del sector reservado a los profesores del centro??, pero
esta situacion, aun siendo acorde a la normativa porque no se impide,
podria reducir la voz del profesorado frente al sector de representantes de
la titularidad en el Consejo Escolar, que es el maximo organo de
participacion del centro donde deben estar representados

adecuadamente todos los sectores de la comunidad educativa.

2 Orden de 9 de octubre de 1996, sobre constitucion y designacion de los 6rganos de gobierno
de los centros docentes concertados, en desarrollo de la disposicion final primera, 4. de la Ley
Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los
Centros Docentes (LOPEGCD).

29 Veéase el articulo cincuenta y seis de la Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion (LODE), en su actual redaccion dada por el apartado 1 por la disposicion
final 1.9 de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE).
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Sea cual sea la estructura directiva que exista en un centro concertado,
esto no impide el hecho de que se puedan nombrar las otras dos figuras
previstas en el Convenio colectivo de los centros concertados (subdirector y jefe
de estudios), o incluso otras adicionales, como los directores pedagogicos o los
coordinadores de etapa, todo ello conforme a la estructura organizativa que se
haya decidido por parte del titular del centro y conforme a lo que se refleje en su
reglamento de régimen interior. Los efectos retributivos de estos cargos, asi
como de cualquier otro cargo directivo que pueda nombrarse por parte del
titular, seran los establecidos en las normas presupuestarias autonomicas o, en
su defecto, los indicados en las tablas salariales del Convenio colectivo revisadas
anualmente, o aquellas que se hayan acordado expresamente en cada

Comunidad Autonoma.

En aquellos centros integrados por mas de un nivel de ensenanza
obligatoria donde exista un unico Director, Subdirector o Jefe de Estudios, estos
percibiran, mientras ejerzan su cometido, el complemento por funcion senalado
para el nivel de ensenanza obligatoria superior que exista en el centro®, y, de
existir varios docentes que ostenten cargos similares, el complemento retributivo
establecido podra ser repartido, si asi lo estima la entidad titular, entre todos ellos
conforme al criterio que dicha entidad establezca, por estar estos complementos
asociados a la funcion directiva concreta y no al humero de personas que la

ostente.

Dado que la casuistica puede ser muy variada, analicemos la situacion de
cinco Comunidades Autonomas? en lo que respecta a la financiacion publica de

la funcion directiva de los centros privados concertados.

41. LA FUNCION DIRECTIVA EN LOS CENTROS CONCERTADOS DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

3% Articulo 71. Complemento por funcion del VII Convenio colectivo de empresas de ensenanza
privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos, registrado y publicado por
Resolucion de 15 de septiembre de 2021, de la Direccion General de Trabajo,

3t El analisis se ha realizado a partir de la normativa y demas documentos publicados en las
paginas web oficiales de las comunidades autonomas estudiadas.
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En la Comunidad de Madrid, el establecimiento de las posibles funciones
directivas y sus complementos retributivos se fija en la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid publicada o prorrogada para cada ano
natural. En las ultimas leyes de presupuestos generales, el Articulo 48. Modulo
economico para financiacion de centros docentes privados sostenidos con fondos
publicos regula los modulos de financiacion de los centros concertados,
estableciendo, entre otras cuestiones, las ratios profesor/unidad en cada una de
las etapas educativas, los modulos econdmicos asociados a profesores y
orientadores de centros y los complementos especificos de las funciones
directivas, tanto docentes como no docentes; todo ello detallado en el Anexo llI
de la Ley de Presupuestos Generales vigente en cada momento. La financiacion
de la funcion directiva reflejada en el punto 8 del Anexo Il constituye la
aportacion maxima de la Comunidad de Madrid para financiar este objetivo cada

ano, y posee caracter finalista, no pudiendo los centros destinarla a otros fines.

En la Comunidad de Madrid solo se regula la funcion directiva docente, no
contemplando la figura de subdirector, jefe de estudios o jefe de departamento,
y se subvenciona a través de la nomina de pago delegado, fijando la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid el complemento anual
previsto en funcion de las caracteristicas del centro. Este importe esta destinado
para su aplicacion en la ndmina de pago delegado del director del centro, pero
podra ser distribuido por la titularidad, si asi lo considera, entre el director del
centro y los docentes que vayan a ejercer cualquier otro cargo considerado
como funcion directiva docente en el centro, incluida la denominada “direccion
pedagogica’, ya que la cuantia fijada en la Ley de Presupuestos Generales es
unico, sin posibilidad de incrementarlo en funcion del numero de profesores que

ejerzan cargos directivos.

La Comunidad de Madrid publica anualmente unas instrucciones sobre la
tramitacion de los procedimientos relativos a la gestion del sistema de pago

delegado de los centros docentes privados sostenidos con fondos publicos y a la
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financiacion de las sustituciones del profesorado incluido en este sistema®. En
ellas se incluye que la funcion directiva denominada “direccion pedagogica”, asi
como otras funciones directivas docentes que puedan existir en el centro, deben
tramitarse siguiendo los mismos requisitos y procedimiento establecidos en el
articulo 59 de la LODE, como si del propio director del centro se tratara. Esta
exigencia garantiza que los profesores que egjerzan funciones directivas docentes
tengan un bagaje profesional adecuado para desarrollar esta funcion, toda vez
que podran participar del complemento especifico previsto para la direccion de

los centros.

En cuanto a la funcion directiva no docente, la financiacion prevista en la
Ley de Presupuestos Generales, y cuyo importe depende de la estructura del
centro concertado, podra justificarse tanto con personal que preste servicios
directamente en el centro, como con personal que realice la funcion directiva no
docente fuera de él, en equipos centralizados de direccion y gestion de la propia
titularidad. Este importe tiene caracter finalista, por lo que no podra ser destinado

a otras cuestiones.

42 LA FUNCION DIRECTIVA EN LOS CENTROS CONCERTADOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA.

Las ultimas Leyes de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha dedican el Capitulo | del Titulo IV a los centros docentes
no universitarios con unidades concertadas financiadas con fondos publicos. En
este capitulo se incluye un articulo relacionado con las normas especificas en
materia de retribuciones de personal docente de centros concertados, regulando
expresamente aquellas cuestiones que se abonaran a traves del modulo de
‘gastos variables’, entre las que se encuentra el ‘complemento de direccion”. En

el Anexo IV se concretan los modulos econdmicos de distribucion de fondos

32 Resolucion de la Direccion General de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio por la
gue se dictan Instrucciones sobre la tramitacion de los procedimientos relativos a la gestion del
sistema de pago delegado de los centros docentes privados sostenidos con fondos publicos v a
la financiacion de las sustituciones del profesorado incluido en este sistema para el curso 2024-
2025
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publicos para el sostenimiento de centros concertados, pero no se detallan las
distintas funciones directivas docentes o no docentes que van a ser reconocidas
a efectos econdmicos en los centros concertados de Castilla-La Mancha. Esta
cuestion se regula a traves de instrucciones®** de la Direccion General de
Recursos Humanos, en las que se establece que en cada centro concertado solo
se financiaran con fondos publicos dos cargos directivos, que podran ser dos
directores, uno de primaria y otro de secundaria, o bien un unico director y un

unico jefe de estudios para todo el centro.

Excepcionalmente, y en casos concretos acreditados conforme a lo
especificado en las instrucciones, podran existir otras figuras directivas con
derecho a retribucion en Bachillerato y Formacion Profesional. No se contempla
en estas instrucciones la existencia con derecho a remuneracion con fondos
publicos de la funcion directiva no docente ni de otras posibles figuras directivas

en los centros concertados.

43. LA FUNCION DIRECTIVA EN LOS CENTROS CONCERTADOS DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

En las ultimas Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn se dedica exclusivamente una disposicion adicional a los
conciertos educativos. La regulacion que se incluye en relacion con el modulo
economico de los centros concertados es minima, y se remite a lo establecido al

efecto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado en vigor.

Los aspectos especificos de la gestion de la ndmina de pago delegado de
los centros privados concertados se regulan anualmente por la Direccion General
de Recursos Humanos. En las instrucciones del curso escolar 2024-202534 se

incluye un apartado dedicado a los complementos de cargos directivos,

33 |[nstrucciones abreviadas nomina centros concertados 2023-2024. Castilla-La Mancha.

34 |nstruccion inicio de curso 2024-2025 de la Direccion General de Recursos Humanos para
reqular la gestion de la ndmina de pago delegado de los centros privados concertados durante el
curso escolar 2024/2025 y el Acuerdo de 12 de febrero de 2021 para la Mejora de la Calidad de la
Ensenanza, el mantenimiento del empleo en el sector vy la adecuada dotacion de los equipos
docentes en los centros concertados.
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reconociendo, con caracter general y en funcion de la configuracion del centro
docente, las figuras de Director y Jefe de Estudios en las condiciones
establecidas en el Acuerdo de 26 de marzo de 2013, sobre las medidas de
racionalizacion del gasto para la sostenibilidad de la ensenanza privada
concertada de Castilla y Ledn3®, suscrito por la Consejeria de Educacion. En este
acuerdo no solo se regula el reconocimiento y derecho al cobro, con cargo a los
presupuestos anuales de la Comunidad Autonoma, de un complemento
especifico para estas dos figuras directivas, sino que se establecen las horas
lectivas minimas que deberan impartir y compatibilizar con el ejercicio de sus
funciones; o lo que es lo mismo, se reconoce expresamente el derecho a tener
reduccion horaria lectiva para las personas que egjerzan el cargo de Director y

Jefe de Estudios.

4.4. LA FUNCION DIRECTIVA EN LOS CENTROS CONCERTADOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO.

Las Leyes por las que se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de Euskadi dedican normalmente su articulo 25 a
determinar como se gestiona el moédulo econdmico de sostenimiento de los
centros educativos concertados, incluyendo en el Anexo IV los componentes de
este modulo y sus respectivos importes por cada nivel educativo. No consta, sin
embargo, en estas leyes de presupuestos del Pais Vasco referencia alguna a las
posibles funciones directivas docentes y no docentes de los centros concertados

de esta comunidad.

El Decreto 289/1993, de 19 de octubre, por el que se regula la
implantacion del sistema de pago delegado en los centros docentes privados
concertados de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, modificado en 1995 y
1098, establece, dentro de los conceptos retributivos afectados por el sistema de

pago delegado, los denominados “pluses de cargos directivos”, que deben fijarse

3% Acuerdo de 26 de marzo de 2013 sobre las medidas de racionalizacion del gasto para la
sostenibilidad de la ensenanza privada concertada de Castilla y Leon, de aplicacion en el curso
2024-2025.
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anualmente®*. Los posibles cargos directivos se encuentran detallados en las
tablas salariales de pago delegado que el Gobierno Vasco publica anualmente,
Segun estas tablas, en las etapas de educacion infantil y educacion primaria
pueden existir, ademas del director, el subdirector y el jefe de estudios. En la
etapa de educacion secundaria obligatoria, a estos cargos directivos se suman
los jefes de departamento, que funciones relacionadas con la coordinacion
didactica. Es decir, en el Pais Vasco las funciones directivas coinciden con las
categorias funcionales-directivas-temporales establecidas en el Convenio
colectivo de empresas de ensenanza privada sostenidas total o parcialmente con
fondos publicos¥. No obstante, el “plus de cargo" que aparece en estas tablas
salariales puede ser distribuido entre los profesores que se nombren en el centro
para ejercer cada una de estas funciones directivas temporales, si asi lo
establece el titular. Sin embargo, no aparece expresamente citado en la
normativa de esta Comunidad Autonoma la existencia de remuneracion de la

funcion directiva no docente con fondos publicos.

45. LA FUNCION DIRECTIVA EN LOS CENTROS CONCERTADOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS.

Las Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de
Canarias incluyen en su Anexo 2 los aspectos que se tienen en cuenta en esa
Comunidad Autonoma para la gestion de la nomina de pago delegado del
personal docente de los centros concertados, sin entrar en ningun detalle
especifico, y remitiéndose a las cuantias econdmicas establecidas en el Convenio
colectivo vigente. No obstante, los cargos directivos de los centros concertados

canarios que se reconocen a efectos de asignacion econdmica de complemento

3 En la pagina web del Departamento de Educacion de Euskadi se publica, junto a la normativa
reguladora, el historico de las Tablas Salariales de la ndmina de pago delegado de los centros
concertados, desde 2023 hasta la actualidad.

37 Normativa de Centros educativos privados concertados - Centros educativos y ensenanzas —
Euskadi.eus
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especifico estan regulados expresamente en su normativa autonomica®, y son
los siguientes: director, subdirector y jefe de estudios. Asimismo, en la
Comunidad Autonoma de Canarias, se autoriza una reduccion de docencia del
personal docente en régimen de pago delegado que egjerza la funcion directiva®,
en funcion de las unidades objeto de concierto educativo que existan en el
centro. Estas horas seran sustituidas y financiadas dentro de la nomina de pago

delegado del centro, y, por lo tanto, asumidas por la Administracion educativa.

4.6. CONCLUSIONES DEL ANALISIS REALIZADO POR COMUNIDADES
AUTONOMAS

Como podemos observar en la siguiente tabla resumen de las cinco
Comunidades Autonomas analizadas, la casuistica, aunque concordante en gran
medida con lo establecido en el VII Convenio Colectivo de empresas de
ensenanza privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos, es muy
variada segun la regulacion en materia presupuestaria de cada una de las

Comunidades Autonomas.

¥ ORDEN de 1 de febrero de 1991, por la que se determinan los cargos directivos vy sus
complementos salariales en los centros concertados de Canarias.

39 Resolucion de 28 de julio de 2022, por la gue se modifica parcialmente la Resolucion de 29 de
mayo de 2007, que aprueba y publica las normas sobre la gestion del pago delegado de la
nomina de personal docente en centros privados concertados.
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Tabla 3: Comparativa de las cinco Comunidades Autonomas analizadas
en cuando a la definicion de funciones directivas reconocidas en la
nomina de pago delegado de los centros concertados. Curso 2024-2025.

FUNCIONES DIRECTIVAS INCLUIDAS EN EL MODULO ECONOMICO
Funcionales-

directivas- CORRESPONDIENTE A LA NOMINA DE PAGO DELEGADO DE LOS
temporales CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS
definidas en el VII
Convenio Comunidad Castilla-La Castillay B o .
. ais Vasco anarias
Colectivo de Madrid Mancha Ledn
Funcién
Director éjérf:;lt;a_ Director Director Director Director
Director
Subdirector - - - Subdirector Subdirector
. Jefe de Jefe de Jefe de Jefe de
Jefe de Estudios ) Estudios Estudios Estudios Estudios
Jefe de } } ) Jefe de
departamento departamento
Otras figuras Director } ) }
directivas pedagogico
Funcic’:jnoggr?giva no gj NO NO NO NO
Reducciones
horarias
reconocidas en NO NO si NO si
normativa

autonémica a
cargos directivos

Fuente: Elaboracion propia

Hay que destacar que en las Comunidades Autonomas de Castillay Leony
Canarias, ademas del reconocimiento en la normativa presupuestaria y de
gestion de la nomina de pago delegado de varios cargos directivos en los centros
concertados, se incluye expresamente una reduccion horaria contemplada
dentro del concierto educativo y, por lo tanto, asumido econdmicamente por la
Administracion educativa correspondiente. Por otro lado, hay que sehalar que
solo la Comunidad de Madrid reconoce explicitamente en su normativa
presupuestaria y de gestion de la ndmina de pago delegado la figura directiva del
“director pedagogico’, asi como la funcion directiva no docente gestionada por la

entidad titular con enfoque administrativo y organizativo no docente.
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5. LAFIGURA DEL SECRETARIO EN LOS CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS.

Si comparamos los cargos directivos unipersonales de gobierno previstos
en la LODE para los centros concertados (exclusivamente el cargo de Director), las
funciones directivas temporales definidas en el vigente Convenio colectivo, con
los incluidos en los equipos directivos de los centros publicos, echamos de
menos una figura fundamental incluida en estos ultimos: el secretario. Entre las
categorias de grupos y subgrupos incluidas en el ANEXO Ill del VII Convenio
Colectivo, no encontramos dentro del Grupo 1. Personal docente ninguna
asociada o similar a este organo unipersonal de gobierno y miembro de los
equipos directivos de los centros publicos. Analizado el Grupo 2: Personal de

Administracion, observamos que esta dividido en dos subgrupos:

— Subgrupo Personal Administrativo, formado por el Jefe de
Administracion o Secretaria, Jefe de Negociado, Oficial, Contable,
Recepcionista, Telefonista, y Auxiliar.

— Subgrupo Personal Auxiliar, formado por la figura del Cuidador.

Descartadas las figuras incluidas en los Grupos 3 Personal de Servicios
Generales y Grupo 4 Personal Complementario Titulado, nos planteamos la
siguiente pregunta: ¢podria considerarse al Jefe de Administracion o Secretaria
como secretario del centro concertado, entendiendo esta figura como analoga a la
existente en los centros publicos en lo que respecta a la firma de documentos
oficiales y certificaciones? EL ANEXO lIl del Convenio citado indica que “(el Jefe de
Administracion o Secretaria) Es quien tiene a su cargo la direccion administrativa

y/0 la Secretaria de la empresa educativa”.

El articulo cincuenta y cuatro de la LODE establece que es facultad del
director en los centros concertados “d) Visar las certificaciones y documentos
academicos del centro". Esta competencia esta incluida dentro de las
establecidas en el articulo 132 de la LOE para los directores de los centros
publicos: %) .. visar las certificaciones y documentos oficiales del centro, todo ello de

acuerdo con lo que establezcan las Administraciones educativas.”.
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El concepto de “visar”, segun la Real Academia de la Lengua Espanola, es
el de “Reconocer o examinar un instrumento, certificacion, etc., poniendole el visto
bueno’, siendo sinonimos autorizar, validar, certificar, aprobar, reconocer, permitir y
consentir. Este concepto es distinto al de “firmar”’, que se define como “Dicho de
una persona. Poner su firma". En el ambito administrativo, y en lo que respecta a
las certificaciones y demas documentos académicos, el visado es un proceso
que garantiza el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa

vigente y asegura su autenticidad y legalidad.

Podemos afirmar que no es el director del centro, sea publico o privado
concertado, el que firma las certificaciones o documentos oficiales de los
centros, sino que es la persona que reconoce 0 examina estos documentos
poniendoles su visto bueno, siendo esta la formula que se suele incluir al pie de
estos documentos y que implica que han sido verificados, estan ajustados a los

preceptos legales y estan expedidos por la persona autorizada al efecto“.

En los reales decretos de curriculo, de caracter basico, cuando se definen
los documentos oficiales de evaluacion se indica expresamente, en el caso de las
actas de evaluacion y del historial acadéemico, que ‘llevaran el visto bueno de la
persona titular de la direccion del centro” y ‘llevara el visto bueno del director o
directora del centro™ respectivamente, sin hacer mencion expresa a la firma del
secretario del centro. Pero en los disenos que las Comunidades Autonomas
realizan de los documentos oficiales, podemos observar que habitualmente se

incluye la firma del secretario del centro junto al visto bueno del director. Ante la

40 Definicion de “visto bueno” recuperada del Diccionario de la Lengua Espanola “1. m. U. como
formula que se pone al pie de algunas certificaciones y otros documentos y con que el que firma
debajo da a entender hallarse ajustados a los preceptos legales y estar expedidos por persona
autorizada al efecto.”

4 Véanse los articulos 26.4 y 281 del Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se
establecen la ordenacion y las ensefanzas minimas de la Educacion Primaria, los articulos 31.4 y
33.1 del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacion y las
ensefanzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria, y los articulos 30.6 y 32.1 del Real
Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen la ordenacion y las ensenanzas minimas
del Bachillerato.
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ausencia de regulacion expresa de la figura del secretario en los centros

concertados, squién firma? sel Jefe de Administracion o Secretaria?

En las normas autondmicas se utilizan distintas formulas relacionadas con
esta situacion. Asi, por gjemplo, en la normativa publicada en Andalucia,
encontramos expresiones como “la persona que gjerza la secretaria del centro
docente insertard en las actas y, en su caso, en el expediente y en el historial
academico de Educacion Secundaria Obligatoria la oportuna diligencia, que sera
visada por la persona que ejerza la direccion del centro."? En la normativa
publicada por la Comunidad de Madrid, existen frases como “Los secretarios de
los centros publicos o, quien ejerza sus funciones en los centros privados, seran los
responsables del archivo y custodia de los documentos de evaluacion™3, o “‘De las
certificaciones que se soliciten del contenido de las actas de evaluacion sera
responsable el secretario del centro publico o quien asuma sus funciones en el
centro privado. Todas las certificaciones que se emitan seran visadas por el director
del centro™4. Las normativas educativas autondmicas incluyen disposiciones
donde se indica que los centros privados y los centros privados concertados
adecuaran las funciones asignadas a los secretarios de los centros docentes
publicos a su propia organizacion. En consecuencia, parece razonable analizar
quién ejerce las funciones de secretario en los centros publicos para poder
establecer que perfil profesional deberia desempenar estas funciones en un
centro privado concertado en lo que se refiere a la firma de los documentos

oficiales de evaluacion y certificaciones académicas.

4 Articulo 29.8 de la Orden de 30 de mayo de 2023, por la que se desarrolla el curriculo
correspondiente a la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autonoma de
Andalucia, se regulan determinados aspectos de la atencion a la diversidad y a las diferencias
individuales, se establece la ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje del
alumnado y se determina el proceso de transito entre las diferentes etapas educativas.

43 Articulo 24.6 del Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria
Obligatoria, modificado por el Decreto 59/2024, de 12 de junio, del Consejo de Gobierno.

4 Articulo 36.7 de la Orden 1712/2023, de 19 de mayo, de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades, por la que se regulan determinados aspectos de organizacion,
funcionamiento y evaluacion en la Educacion Secundaria Obligatoria. Comunidad de Madrid.
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En los reglamentos organicos de los centros aprobados por los reales
decretos 82/19964% y 83/1996%, de aplicacion en los centros dependientes del
Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deporte y en aquellas
Comunidades Autonomas que no tienen normativa propia sobre esta materia, se
establecen entre las competencias de los secretarios en los centros publicos

donde se imparte educacion infantil, primaria y secundaria las siguientes:

a) Ordenar el réegimen administrativo del centro, de conformidad con las

directrices del Director.
d) Expedir las certificaciones que soliciten las autoridades y los interesados.

Las Comunidades Autonomas que tienen su propia normativa sobre la
organizacion y funcionamiento de los centros publicos, como por ejemplo
Andalucia o Castilla-La Mancha, han replicado de forma mas o menos literal las
competencias que se establecieron por parte del Ministerio en los reales
decretos de 1996 citados. En todos los casos se indica que el secretario es un
organo unipersonal de gobierno que forma parte del equipo directivo de los
centros publicos, junto con el director y el jefe de estudios, y, por lo tanto,
docente y miembro nato del Claustro de profesores, y, ademas, miembro del
Consejo Escolar con voz pero sin voto, ya que en ambos organos colegiados
actua como secretario responsable del levantamiento de las actas y fedatario de

los acuerdos que se toman en su seno, siempre con el visto bueno del Director.

Dado que la firma del secretario se ha considerado necesaria en la
normativa autonomica que regula los documentos oficiales de evaluacion, y que
ademas se indica expresamente que las funciones del secretario en los centros
docentes publicos seran desempenadas por aquella persona que las gjerza en

los centros privados, parece razonable concluir que la firma de los documentos

4 Veéase el articulo 35. Competencias del Secretario del Reglamento Organico de las Escuelas de
Educacion Infantil y de los Colegios de Educacion Primaria, aprobado por el Real Decreto
82/1996, de 26 de enero.

4 Véase el articulo 34. Competencias del Secretario del Reglamento Organico de los Institutos de
Educacion Secundaria, aprobado por el Real Decreto 83/1996, de 26 de enero.
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oficiales de evaluacion deba ser asumida por un docente, de igual manera que
ocurre en los centros publicos. No podemos olvidar que a los directores de los
centros concertados se les exige ser docente como requisito primordial, por lo
que la persona que egjerza las funciones de secretario y se responsabilice de la
firma de los documentos oficiales de evaluacion de los alumnos deberia serlo
tambien, ya que con su firma estd avalando documentos con informacion
académica de los alumnos y, en consecuencia, debe tener la cualificacion
necesaria para poder certificar que lo que aparece en ellos se ajusta a la
normativa de aplicacion; algo que sera ratificado finalmente con el visto bueno

del director.

Recordemos que el VII Convenio colectivo de Empresas de Ensenanza
Privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos determina que el
Jefe de Administracion o Secretaria es quien tiene a su cargo la direccion
administrativa y/o la Secretaria de la empresa educativa, pero en esta definicion
de funciones no se precisa que puedan asumir competencias en cuanto a
certificaciones de situaciones académicas de los alumnos y firmas de
documentos oficiales de evaluacion. No obstante, y volviendo a recordar lo
establecido en los reales decretos de curriculo, de caracter basico, donde solo es
obligado que se incluya el visto bueno del director, en los centros concertados
bastaria con que en los documentos oficiales de evaluacion conste
exclusivamente ‘el visto bueno de la persona titular de la direccion del centro”,
pero esto implicaria que en aquellos casos en los que aparece consignado un
apartado para la “firma del secretario”’, este se quedara vacio sin firma, lo que
pudiera ser malinterpretado, segun mi criterio, como invalido en determinados
procedimientos, al considerar que el documento esta incompleto, sin tener en
cuenta, como ya hemos indicado, lo que se exige en la hormativa basica y lo que

significa el “visto bueno" en un documento oficial.

Para evitar los problemas senalados, el titular de un centro concertado
siempre podra decidir, en el ejercicio de su autonomia organizativa, que dentro

de los cargos directivos del centro exista alguno que asuma estas funciones
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relacionadas con los documentos oficiales de evaluacion (por ejemplo, los
subdirectores, los directores pedagogicos o los jefes de estudios), o bien, que
exista una figura diferenciada y singular de secretario con perfil docente que
asuma estas funciones, aunque no esté especificamente recogida en el Convenio
colectivo y en la normativa autonomica de desarrollo presupuestario y de gestion
de la ndmina de pago delegado, y, en consecuencia, no esté sujeta al cobro de

un complemento especifico.

6. EL PAPEL DE LA INSPECCION EDUCATIVA EN LA SUPERVISION DE LA
FUNCION DIRECTIVA DE LOS CENTROS CONCERTADOS.

Independientemente de la existencia o ho de complementos retributivos
especificos, aquellos cargos directivos o de coordinacion que se designen en los
centros concertados siempre pueden tener, si asi lo considera el titular,
reducciones de su horario lectivo en los terminos establecidos en el Convenio
colectivo. El tiempo de trabajo de los docentes dedicado a actividades lectivas
sera como maximo de 25 horas semanales distribuidas de lunes a viernes, pero
se pueden computar dentro de este tiempo de trabajo las actividades propias de
los cargos unipersonales, las actividades de coordinacion (pedagogica, ciclos,
departamentos, etc), y cualquier otra que determine el empresario y para las
personas que el designe®. Siempre deben estar cubiertas todas las horas
necesarias para impartir el curriculo oficial de cada nivel educativo en
condiciones de gratuidad, y se garantizara la adecuada atencion educativa a
todos los alumnos del centro, la existencia de los apoyos necesarios y la

imparticion de los distintos itinerarios formativos conforme a la normativa vigente.

Hay algunas Comunidades Autonomas, como por ejemplo Castillay Ledn y

Canarias, que reconocen reducciones horarias para figuras directivas dentro del

47 Véase el articulo 26. Distribucion del tiempo de trabgjo del personal docente del VII Convenio
colectivo de empresas de ensenanza privada sostenidas total o parcialmente con fondos
publicos, registrado y publicado por Resolucion de 15 de septiembre de 2021, de la Direccion
General de Trabajo.
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concierto educativo de los centros; pero esto no impide que el titular pueda
articular otras reducciones horarias de direccion, organizacion o coordinacion
siempre que estén definidas y reguladas en el reglamento de régimen interior y
no afecten al normal desarrollo del curriculo de las ensenanzas sostenidas con

fondos publicos.

La Inspeccion Educativa tiene un papel fundamental en la supervision de la
estructura directiva y de coordinacion de los centros concertados, debiendo
conocer no solo quiéen ostenta la representacion de la titularidad del centro y la
figura del director o directores nombrados, sino al resto de docentes que
colaboran con él en la direccion del centro, y cuyas funciones y posibles
reducciones horarias deben estar claramente definidas en sus reglamentos de
regimen interior. Para ello, los inspectores de educacion deben conocer la
regulacion especifica que en su Comunidad Auténoma se hace de la nomina de
pago delegado de los centros concertados, para asi poder entender la estructura
directiva del centro, su ajuste a lo establecido, el reparto de tareas, y la idoneidad
de los horarios lectivos de cada uno de los docentes que desempenan cargos
directivos y de coordinacion del centro. En esta necesaria supervision es de gran
utilidad el “Cuadrado de los principios de oro™® que el Inspector de Educacion de
Madrid, don Tomas Secadura Navarro, utilizd en septiembre de 2019 en su
ponencia “Los centros privados concertados™?, para explicar la supervision de la

nomina de pago delegado en los centros privados concertados.

48 Este "Cuadrado de los principios de oro" incluye la referencia normativa al Decreto 31/2019, de 9
de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el régimen de conciertos educativos en la
Comunidad de Madrid. No obstante, resulta de aplicacion a todas las Comunidades Autonomas,
por ser coherente con lo indicado en los articulos 37 y 38 del Real Decreto 2377/1985, de 18 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos.
49 Ponencia incluida en el “Curso de Formacion de Inspectores en Practicas” organizado por la
Subdireccion General de Inspeccion Educativa de la Comunidad de Madrid en 2019.
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Imagen 1. Supervision del pago delegado en los centros privados
concertados: “Cuadrado de los principios de oro”,

Carga lectiva
del concierto

42.3 del

Decreto

Horarios de IRCLZANE)
alumnos y de las

ensefanzas del
curriculo (DOC)

Ver el Art.

Cuadrado de los principios de oro

Horas del
profesorado en
nomina de pago

delegado

Horarios
individuales del
profesorado
(DOC)

Fuente: Ponencia “Los centros privados concertados” impartida por
el Inspector de Educacion don Tomas Secadura Navarro (2019) *°

Segun el inspector Secadura Navarro (2019), la carga lectiva

subvencionada con fondos publicos en un centro concertado debe coincidir

exactamente con las horas incluidas dentro de la nomina de pago delegado del

centro, que, a su vez, debe tener un reflejo exacto en los horarios individuales del

profesorado que imparte docencia en las ensenanzas objeto de concierto, para

asi poder impartir el curriculo establecido que estara integramente recogido en

los horarios de los alumnos. El tipo de ensenanzas y el numero de grupos de

alumnos incluidos en el concierto educativo del centro es el que se tiene en

cuenta para el calculo de la carga lectiva subvencionada por la Administracion

educativa.

50 Este "Cuadrado de los principios de oro” fue disenado por el inspector de educacion de Madrid
don Tomas Secadura Navarro, y lo hizo publico en la ponencia ‘Los centros privados
concertados” incluida en el “Curso de Formacion de Inspectores en Practicas” organizado por la
Subdireccion General de Inspeccion Educativa de la Comunidad de Madrid en 2019.
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7. CONCLUSIONES

Tras el analisis realizado podemos concluir que la funcion directiva en los
centros privados sostenidos con fondos publicos es un elemento esencial
recogido en la actual Ley Organica de Educacion y en la Ley Organica reguladora
del Derecho a la Educacion, asi como en la normativa presupuestaria estatal y
autonomica. Las diferencias entre las figuras directivas de los centros publicos y
de los centros concertados son mas que notables, destacando el procedimiento
de nombramiento del director y la determinacion de otras figuras directivas que
acompanen al director en su tarea; algo que esta totalmente delimitado en el
caso de los centros publicos, pero que en los centros concertados queda a

decision de la entidad titular.

Asumiendo la necesidad que las propias entidades titulares han visto en
cuanto a tener verdaderos equipos directivos alrededor de la figura del director,
independientemente de que estas figuras estén sujetas al cobro de
complementos especificos concretos, siempre podran tener reducciones horarias
dentro de su jornada lectiva de 25 horas semanales para poder dedicarse a estas
labores. A pesar de existir un Convenio colectivo firmado a nivel nacional que las
entidades titulares deben respetar en su relacion con los trabajadores, sorprende
la disparidad existente entre las distintas Comunidades Auténomas en cuanto al
reconocimiento economico de las distintas figuras directivas docentes y no

docentes de los centros concertados dentro de sus hormativas presupuestarias.

No podemos olvidar el vacio legal existente en cuanto a la figura del
secretario, entendido como aquel responsable de firmar los documentos oficiales
de evaluacion de los alumnos segun se establezca en la normativa aplicable en
la Comunidad Autonoma correspondiente. La Inspeccion Educativa de cada
territorio deberia tener una respuesta comun ante esta situacion, ademas de
promover su regulacion especifica. En este sentido, a nuestro juicio, el perfil

profesional de esta figura debiera ser especifico y docente.
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Asimismo, es fundamental el papel de la Inspeccion Educativa en la
supervision de los nombramientos, o posibles destituciones, de los directores de
los centros concertados, tanto en relacion con los requisitos y procedimiento
establecidos en la LODE para poder ser director, como en la renovacion obligada
de los mandatos una vez que han pasado tres anos desde su designacion, sin
olvidar la repercusion que tiene la eleccion de los directores en la presidencia y

composicion del Consejo Escolar del centro.

La intervencion de la Inspeccion Educativa en los centros privados
concertados debe respetar las peculiaridades de su regimen juridico, actuando
bajo unas pautas que se situan a medio camino entre la intervencion minima que
se realiza en los centros privados, dada su alta autonomia organizativa y de
gestion en tanto que son entidades plenamente privadas, y las amplias y
extensas posibilidades de actuacion que se tiene en los centros publicos, por ser
la Administracion publica su entidad titular, pero sin renunciar en ningun caso a
las atribuciones que otorga la propia Ley Organica a la Inspeccion Educativa en
todos los centros docentes, garantizando siempre el respeto a los principios

constitucionales (Galicia Mangas, 2016).
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e Ley 5/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de Canarias para 2025. 13 de marzo de 2025. BOE n°

62. Recuperado de https.//www.boe.es/eli/es-cn/1/2024/12/26/5

e Orden de 1 de febrero de 1991, por la que se determinan los cargos
directivos y sus complementos salariales en los centros concertados de
Canarias. 8 de marzo de 1991. BOC n° 31. Recuperado de

https.//www.gobiernodecanarias.org/boc/1991/031/boc-1991-031-
002.pdf

e Resolucion de 28 de julio de 2022, por la que se modifica parcialmente la
Resolucion de 29 de mayo de 2007, que aprueba y publica las normas
sobre la gestion del pago delegado de la ndmina de personal docente en
centros privados concertados. 10 de agosto de 2022. BOC n° 158
Recuperado de

https:.//www.gobiernodecanarias.org/boc/2022/158/001.html

Normativa de la Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha

o Ley9/2022, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2023. 14 de febrero de 2023. BOE
n° 38. https.//www.boe.es/eli/es-cm/1/2022/12/22/9

e Ley 11/2023, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2024. 17 de febrero de 2024.
BOE n° 42. https.//www.boe.es/eli/es-cm/|/2023/12/21/11

e Ley 6/2024, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2025. 23 de mayo de 2025.
BOE ne 124, Recuperado de https.//www.boe.es/eli/es-

cm/L/2024/12/20/6
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Instrucciones abreviadas ndmina centros concertados 2023-2024. Direccion
General de Recursos Humanos Consejeria de Educacion, Cultura vy
Deportes. Castilla-La Mancha. Recuperado de
https:.//educacion.fespugtclm.es/storage/INSTRUCCIONES-
ABREVIADAS-CURSO-2023-24-8.pdf

Normativa de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén

Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Castilla y Ledn para 2021. 19 de marzo de 2021. BOE n° 67. Recuperado
de https.//www.boe.es/eli/es-cl/|/2021/02/22/2

Ley 3/2022, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Ledn para 2023. 25 de enero 2023. BOE n° 21.
Recuperado de https.//www.boe.es/eli/es-cl/|/2022/12/29/3

Ley 5/2024, de 9 de mayo, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Castilla y Ledn para 2024. 16 de julio de 2024. BOE n° 171. Recuperado
de https.//www.boe.es/eli/es-cl/1/2024/05/09/5

Decreto 28/2024, de 26 de diciembre, por el que se regulan las
condiciones de la prorroga de los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Ledn para 2024 en el gjercicio de 2025. 30 de
diciembre de 2024. BOCYL n° 251 Recuperado de
https.//bocyljcyles/boletines/2024/12/30/pdf/BOCYL -D-30122024-

2.pdf

Portal De Educacion de la Junta de Castilla y Leon. Centros Privados

Concertados. (https.//www.educa.jcyl.es/profesorado/es/gestion-

personal-docente/centros-privados-concertados/docentes-centros-

privados-concertados)

Acuerdo de 26 de marzo de 2013 sobre las medidas de racionalizacion del
gasto para la sostenibilidad de la ensenanza privada concertada de Castilla

y Leodn. 26 de marzo de 2013. Junta de Castilla y Leon.
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https:.//empleopublico.jcyles/web/jcyl/empleopublico/es/plantillaiood

etalle/1246947697738/normativa/1284505520200/redaccion

e Instruccion inicio de curso 2024-2025 de la Direccion General de Recursos
Humanos para regular la gestion de la nomina de pago delegado de los
centros privados concertados durante el curso escolar 2024/2025 y el
Acuerdo de 12 de febrero de 2021 para la Megjora de la Calidad de la
Ensenanza, el mantenimiento del empleo en el sector y la adecuada
dotacion de los equipos docentes en los centros concertados. 18 de julio
de 2024. Direccion General de Recursos Humanos. Consejeria de
Educacion.  Junta de Castilla 'y  Leon. Recuperado  de

https.//www.educa.jcyles/profesorado/es/gestion-personal-

docente/centros-privados-concertados/docentes-centros-privados-

concertados.ficheros/1723539-Instrucci%?C3%B3n inicio de curso 2024-

2025.pdf

Normativa de la Comunidad Auténoma de Madrid

e lLey 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2022. 26 de enero de 2025 BOE n° 22
Recuperado de https.//www.boe.es/eli/es-md//2021/12/23/4

e lLey 15/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el ano 2024. 29 de mayo de 2024. BOE n° 130.
Recuperado de https.//www.boe.es/eli/es-md//2023/12/27/15

e Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el ano 2025. 30 de diciembre de 2024. 20 de
marzo de 2025. BOE n° 68. Recuperado de https.//www.boe.es/eli/es-
md//2024/12/26/9

e Decreto 31/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno por el que se
regula el réegimen de conciertos educativos en la Comunidad de Madrid. 12

de abril de 2010. BOCM n° 22. Recuperado de
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https.//www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2019/04/12/BOCM-
20190412-3.PDF

e Decreto 3/2021, de 13 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica el Decreto 31/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula el réegimen de conciertos educativos en la Comunidad de
Madrid, para ampliar su vigencia a diez anos. 14 de enero de 2021. BOCM n°
11. Recuperado de
https.//www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2021/01/14/BOCM-
20210114-1.PDF

e Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la
Educacion Secundaria Obligatoria. 26 de julio de 2022. BOCM n° 176.
Recuperado de
https.//www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2022/07/26/BOCM-
20220726-2.PDF

e Decreto 59/2024, de 12 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica el Decreto 61/2022, de 13 de julio, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo
de la etapa de Educacion Primaria, el Decreto 65/2022, de 20 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de
Madrid la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria,
y el Decreto 64/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que
se establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo
del Bachillerato. 13 de junio de 2024. BOCM n° 140. Recuperado de
https.//www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2024/06/13/BOCM-
20240613-2.PDF

e Orden 1712/2023, de 19 de mayo, de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades, por la que se regulan determinados aspectos

de organizacion, funcionamiento y evaluacion en la Educacion Secundaria
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Obligatoria. Comunidad de Madrid. 31 de mayo de 2023. BOCM n° 128.
Recuperado de
https.//www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2023/05/31/BOCM-
202305”31-17.PDF

e Resolucion de la Direccion General de Educacion Concertada, Becas y
Ayudas al Estudio por la que se dictan Instrucciones sobre la tramitacion
de los procedimientos relativos a la gestion del sistema de pago delegado
de los centros docentes privados sostenidos con fondos publicos y a la
financiacion de las sustituciones del profesorado incluido en este sistema
para el curso 2024-2025. 9 de julio de 2024. Direccion General de
Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio. Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades. Comunidad de Madrid. Recuperado de

https://site.educa.madrid.org/dg.concertada-becasyayudas/wp-

content/uploads/dg.concertada-becasyayudas/2024/08/2024.07.09-

Resolucion_DGECBAE_Instrucciones-NPD_2024-25_45343983.pdf

Normativa de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco

e Ley15/2022, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Euskadi para el gjercicio 2023. 11
de febrero de 2023. BOE n° 36. Recuperado de
https.//www.boe.es/eli/es-pv//2022/12/23/15

e ley21/2023, de 22 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Euskadi para el ejercicio 2024. 19

de enero de 2024. BOE n° 17. Recuperado de https.//www.boe.es/eli/es-

pv/Ll/2023/12/22/21

e Ley 8/2024, de 20 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Euskadi para el ejercicio 2025. 21

de enero de 2025. BOE n° 18. Recuperado de https.//www.boe.es/eli/es-

pv/l/2024/12/20/8
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e Decreto 293/87, de 8 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Conciertos Educativos. 15 de septiembre de 1987. BOPV n° 172.
Recuperado de
https.//www.euskadi.eus/bopv2/datos/1987/09/8701987a.pdf

e Decreto 289/1993, de 19 de octubre, por el que se regula la implantacion
del sistema de pago delegado en los centros docentes privados
concertados de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. 2 de noviembre

de 1993. BOPV n° 209. Recuperado de https.//www.euskadi.eus/webo1-

bopv/es/bopvz/datos/1993/11/9303450a.pdf

e Departamento de Educacion. Centros educativos privados concertados -
Centros educativos y ensenanzas - Euskadi.eus

https://www.euskadi.eus/informacion/centros-educativos-privados-

concertados/webo1-a2hikast/es/

e Circular pd-1-2012 de la Viceconsejera de Administracion y Servicios del
Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion referente al
funcionamiento del pago delegado del personal docente de los centros
privados concertados de la CAPV. Funcionamiento de pago delegado. 15
de junio de 2012. Viceconsejeria de Administracion vy Servicios.
Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion. Gobierno
Vasco. Recuperado de

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/centros_concertados_

p_delegado/es_def/adjuntos/pago_delegado/2012_circular_pago_deleg
ado_c.pdf

e Tabla Salarial Pago Delegado (IKASTOLEN ELKARTEA). En vigor a partir del

01/01/2025. Departamento de Educacion. Gobierno Vasco

o https.//www.euskadi.eus/contenidos/informacion/centros_concert

ados_p_delegado/es_def/adjuntos/pago_delegado/Tabla_salarial
_IKASTOLAK_desde_01_01_2025_c.pdf

Revista Supervision 21, n° 77 ISSN 1886-5895 http://usie.es/supervision-21/ Pagina 56 de 56

Recepcion: 03/05/2025 Aceptacion: 18/06/2025


https://doi.org/10.52149/Sp21
http://usie.es/supervision-21/
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/1987/09/8701987a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/1993/11/9303450a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/1993/11/9303450a.pdf
https://www.euskadi.eus/informacion/centros-educativos-privados-concertados/web01-a2hikast/es/
https://www.euskadi.eus/informacion/centros-educativos-privados-concertados/web01-a2hikast/es/
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/centros_concertados_p_delegado/es_def/adjuntos/pago_delegado/2012_circular_pago_delegado_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/centros_concertados_p_delegado/es_def/adjuntos/pago_delegado/2012_circular_pago_delegado_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/centros_concertados_p_delegado/es_def/adjuntos/pago_delegado/2012_circular_pago_delegado_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/centros_concertados_p_delegado/es_def/adjuntos/pago_delegado/Tabla_salarial_IKASTOLAK_desde_01_01_2025_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/centros_concertados_p_delegado/es_def/adjuntos/pago_delegado/Tabla_salarial_IKASTOLAK_desde_01_01_2025_c.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/centros_concertados_p_delegado/es_def/adjuntos/pago_delegado/Tabla_salarial_IKASTOLAK_desde_01_01_2025_c.pdf

